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PRESENTACIO |

Miquel Josep Vendrell Deulofeu

President de la Junta de Govern

En aquesta ocasié, hem volgut fractar el controvertit tema de les atribucions
professionals amb 'objectiv d'infentar definir de forma més clara, la fina Iinia
inferprefativa que indica quines competéncies corresponen a cada agent de la
consfruccio.

Durant la primera part de |'exposicio, s'ha debatut en torn a les competéncies de
I'aparellador tant en I'ambit municipal -on actuarien com a funcionaris- com en
qualitat de te&cnics en matéria d'urbanisme. En aquest senfit, fambé s’han abordat
els requisits que han de concorrer per tal que un agent de la consfruccié, en

‘ambit de les administracions municipals, pugui informar sobre la competéncia o
no d'aquells t&cnics que actuin com a projectistes en una obra en concret.

Per altre banda, també s'ha aprofundit en el polémic tema de I'enquadrament
dels aparelladors en el nou grup Ai els seus subgrups A1 i A2. Si dos graus fenen
la mateixa durada i els mateixos crédits, per qué un es deriva cap a Al i laltre
cap a A22

Fora de l'ambit municipal, shan tractat les afribucions professionals dels
aparelladors en base ala Llei 12/1986 i la Lei 38 /99, especialment les relatives
a la projeccié. No obsfant, donada la greu incertesa que pot provocar la
lectura de les citades normatives per poder deferminar amb concrecié aquestes
afribucions, ha estat necessari un estudi jurisprudencial en base al qual es pogués
concloure quines actuacions professionals poden dur a terme els aparelladors.
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Atal efecte, s'ha aportat diversa jurisprudéncia que afribuiria a 'aparellador unes
actuacions professionals, competéncia la qual sovint sha posat en dubte, tals
com: projectes de segregacié o divisié d'un habitatge; substitucié parcial d'un
forjat; rehabilitacions d'edifici i de cobertes; redaccié de projectes de consfruccié
de nau industrial o de nau magatzem; adaptacio de locals comercials; distribucié
inferior de locals; canvis d'0s; adaptacié de local a habitatge; efc.

Aixi mateix, sha parlat sobre la concurréncia de competéncies entre diferents
professionals de la consfruccié. En especial, sha tractat |'Informe d’Avaluacio
dels Edificis, el Certificat d'Eficiencia Energéfica, i les implicacions de les
interpretacions de la Comissi6 Nacional dels Mercats i la Competéncia en
relacié a tal concurréncia competencial.

Per 0ltim, també es detallen les competencies dels aparelladors tant en I'ambit
public com privat, i s'exposen alguns exemples en relacié a les mateixes per tal de
guiar a l'aparellador durant I'exercici de la seva activitat professional.

Miquel Josep Vendrell Deulofeu

President

COLLEGI DAPARELLADORS, ARQUITECTES TECNICS
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Volem donar les gracies als magistrats,

Sr. Garcia Morago i Lacaba Sanchez, per les
seves exposicions i per fraslladar-nos, amb un
llenguatge entenedor, les seves opinions.

Girona, 20 de juny de 2018
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ATRIBUCIONS PROFESSIONALS ARQUITECTES
TECNICS

¢ INTRODUCCIO: LLEI 12/86 | LLEI 38/89 (LOE). Atibucions dels

Aparelladors i Arquitectes Tecnics segons LOE Jurisprudéncia interpretativa.

* Competéncia en Materia de Projectes. Rehabilitacions.  Intervencions
Parcials en edificacions i canvis d'usos d'edificacié. Competencies Exclusives
i compartides amb alires teécnics. Jurisprudéncia interpretativa. Especial
referéncia a 'Informe d'’Avaluacié d'Edificis. Inexisténcia de |'Arquitecte

anomenat “superior”.

Fernando Lacaba Sdnchez
Magistrat

President de I’Audiéncia Provincial de Girona

(4

Introduccié

Hem de deixar ben clar que la possessié dels coneixements tecnics necessaris,
la preparacié tecnica, no és suficient per considerar a un deferminat fitulat
"competent” per a subscriure un deferminat projecte, doncs a la capacitacio
tecnica cal sumar-hi la denominada “capacitacié o competéncia legal”; i com
que es fracta de dilucidar si un projecte visat en base al qual es pretén la concessié
d'una llicencia, pot ser o no redactat per un Arquitecte Tecnic, haura d'estar a les
concretes i especifiques caracteristiques i destinacié de 'obra en guestio.

El legislador, fent gala de la tecnica de I'ambiguitat i imprecisio, va restringir la
capacitat dels Arquitectes Tecnics als projectes d'obra que “no necessitin projecte
arquitectonic” i als que ja esfiguin construits que “no alterin la seva configuracié
arquitectdnica”; ambdos conceptes juridics indeterminats que la Jurisprudeéncia
no ha interpretat de forma homogeénia i pacffica.
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La inconcrecié sobre la competéncia professional i la identitat de la professio,
es veu en les diferents denominacions professionals ("Alarife”, “Mestre d'obres”,
"Aparellador”, “Arquitecte Tecnic” i "Enginyer de |'Edificacié”) i en el solapament
de les competencies professionals amb alires professions semblants, del que és
una mostra, que el Grau d'Enginyer de I'Edificacié fos considerat com “un simple
titol universitari que es correspon amb la professié de 'Arquitecte Técnic”, fet que
va porfar a la Sala 3.2 TS en SS @ de marc de 2010 (Cassacié 150,/2008) i 22
de febrer de 2011 (STS 638 /2011), han concluit que:

"la denominacié del Grau d’Enginyeria de I'Edificacié vulnera I'apartat T de
la Disposicié Addicional dinovena de la LO 6,/2001 d’Universitats, induint
a la confusié respecte a la professié regulada d’Arquitecte Técnic, per a
I'exercici de la qual habilita”.

Aquesta jurisprudencia fou confirmada pel Tribunal Constitucional en S. n.2
183/2011 de 21 de novembre, desestimant el recurs d'empara interposat pel
Consell General de Col-legis Oficials d’Aparelladors i Arquitectes Tecnics, fof i
aixi, la pluralitat d'Universitats i el conflicte latent entre Enginyers i Arquitectes, ens
condueix a qué, actualment i en les Universitats, es continuen oferint Titols com:

- Grau en Enginyeria d'Edificacié
- Grau en Edificacié
- Grau en Arquitectura Técnica

- Grau en Arquitectura Tecnica i Edificacié

Ha de significar-se que, com diu el TSJ de Galicia en S n.2 722/2014 de 10
de desembre, en un assumpte que el Collegi Oficial d'Enginyers Industrials va
impugnar la convocatoria de I'Ajuntament d'O Grove d'una placa d'enginyer de
I'edificacio, en la seva oferta d'ocupacié publica:

"...aquesta anullacié de I'esmentada denominacié no ha portat aparellada
la nullitat dels titols expedits. A la mateixa conclusié va arribar la propia Sala
3.2 del Tribunal Suprem en les posteriors senténcies de 24 de juliol de 2012
(recurs contenciés administrativ 319,/2010), 27 de novembre de 2012 (recurs
de cassacié 398,/2012), 5 de juliol de 2013 (recurs de cassacié 169,/2011)
i 28 de gener de 2014 (recurs contenciés administrativ 423,/2012).
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Aixo suposa que hi han persones que han obtingut aquesta fitulacié en virtut
d'actes que han guanyat fermesa, entre els quals es froba precisament D. José
Miguel, adjudicatari de la placa convocada en el procés selectiv que ens ocupa,
doncs en la certificacié que figura en l'expedient consta que va acabar a la
Universitat Europea de Madrid els estudis de grau en enginyeria de I'edificacié
el curs academic 2008,/2009, especificant seguidament les qualificacions
obtingudes".

Resulta paradoxal que, en els paisos del nostre entorn cultural, no existeixi
propiament la figura de 'Aparellador, no existeix un tecnic que tingui legalment
afribuides una série de competéncies en una obra que s'identifiqui plenament
amb I'Aparellador.

Consten algunes equivalencies amb els Enginyers Civils en algun pais de la UE
aixi com als EEUU.

Atribucions dels Aparelladors i Arquitectes Técnics
segons la LOE i jurisprudéncia interpretativa

a) La Llei 12/86 d’1 d’abril (en part modificada per la Llei 33 /1992
de 9 de desembre)

La primera norma vigent a considerar ésla Llei 12,/1986, d"1 d'abril, sobre afribucions
professionals dels Arquitectes i Enginyers Tecnics. Aquesta Llei, vigent a l'actualita,
suposa el primer intent del legislador de donar resposta als conflictes que sorgien
enfre les afribucions dels “tecnics de grau mitia” i les dels “técnics de grau superior”.

Després de |'examen de la Llei 12/1986 d'atribucions professionals, els Tecnics
fitulats de primer cicle més discriminafs vingueren representats pels Arquitectes
Tecnics, pels limits imposats pel legislador referent a les seves facultats de projeccio
en obres que precisin “projecte arquitectonic” o que “alterin la configuracié
arquitectonica”.
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la reserva de llei imposada pel constituent en l'art. 36 CE (“La llei regulara les
peculiaritats propies del regim juridic dels Collegis Professionals i l'exercici de
les professions fitulades"), fou utilitzada pel legislador constituit no solament com
a tecnica legislativa, sind amb 'anim de finalitzar la polémica existent sobre la
mateéria, establint de forma clara i expressa uns ambits de competencies als Tecnics
de grau mifja en primer lloc. D'aquesta manera els Tecnics de “grau superior” serien
competents per a la projeccié i direccié de qualsevol edificacié o construccid,
permetent als fitulats de “grau mitja” les funcions que la Llei 12/86 els atribueix.

Segons el que s'ha dit, l'article 2 de la meritada Llei 12,/86 disposa que:

"

1. Corresponen als Enginyers Tecnics, en la seva respectiva especialitat, les
segUents atribucions professionals:

a)la redaccié i firma de projectes que tinguin per finalitat la construccié, reforma,
reparacio, conservacio, demolicio, fabricacio, installacié, muntatge o explotacié
de béns mobles o immobles, en els seus respectius casos, tant amb caracter
principal com accessori, sempre que estiguin compresos per la seva naturalesa i
caracteristiques en la tecnica propia de cada fitulacié...

2.Corresponen als Arquitectes Tecnics tfotes les afribucions professionals
esmentades en el primer apartat d'aquest article, en relacio a la seva especialitat

d'execucié d'obres; amb subjeccié a les prescripcions de la legislacio del sector

de l'edificacio.

a facultat d'elaborar projectes descrita en el paragraf a), es refereix a fofa classe
la facultat d'elab fes descrit | paragraf f fofa cl

d'obres i construccions que, d'acord amb 'expressada legislacié, “no precisin de
projecte arquitectonic”, als d'intervencions parcials en edificis construits que “no_

alterin la seva configuracié arquitectonica”, als de demolicié i als d'organitzacid,
seguretat, control i economia en obres d'edificacié de qualsevol naturalesa”.

Tot i aixi, malgrat la bona disposicié de la Llei 12,/86, la situacié no solament no
va millorar, siné que va empitjorar considerablement si tenim en compte el nomero
de litigis que van produir-se a partir de la promulgacié de I'esmentada llei, en
una mena de guerra de fofs contra fofs: entre els fitulats de grau mitja i els de grau
superior, o enfre fitulafs generalistes i alfres t&cnics de grau mitjar i superior.
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En aquest sentit, el limit legal a la facultat de projeccié en obres que requereixin
d'un projecte arquitectonic i que no alterin la configuracié arquitectonica
(conceptes normatius indeterminats) impedeix que I'Arquitecte Técnic pugui
desenvolupar les seves funcions en plenitud de facultats.

La interpretacioé jurisprudencial de la inconcrecié que suposava la limitacié de
"no alterar la configuracié arquitectonica” havia rebaixat la capacitat de realitzar
projectes a les obres de reforma o rehabilitacio.

La situacié de la jurisprudéncia era dispar en matéria d'atribucions professionals
de manera que, el Tribunal Suprem, en Senténcia de 20 de novembre de 1998,
va atribuir a la indoléencia del Govern la inexistencia d'una norma (la promesa
LOE) que contingués una solucié definitiva a aquesta qiesfié. Aquesta Senféncia
recordava que el mandat de publicar una LOE, no s'havia complert i que aquest
incompliment per part del Govern havia provocat molts conflictes, resolt en seu
judicial mitiancant una casuistica jurisprudéncia obligada a precisar els limits entre
les atribucions d'arquitectes i arquitectes tecnics.

b) Llei 38/ 1999 de 5 de novembre (LOE)

la promulgacié de la Lei 38/1999, de 5 de novembre, d'Ordenament de
I'Edificacié, va establir per primera vegada i de forma defallada, els agents
que infervenen en el procés de l'edificacio. El Capitol Il de la LOE regula les
competéncies i requisits dels “agents de l'edificacid” el qual estableix, entre
altres, les figures del: projectista, del técnic director de I'obra i del tecnic director
d'execucié de |'obra.

Semblaria que amb la promulgacié de la LOE no s’haurien de questionar de cap
manera aquestes facultats. El legislador defineix clarament al projectista (article
10.1) com “l'agent que, per encarrec del promotor i subjecte a la normativa
fécnica i urbanistica corresponent, redacta el projecte”. Per tant, ha de posseir la
fitulacié académica i professional (degudament col-legiat) habilitant d’Arquitecte
Tecnic i, en principi, se li atorguen facultats per elaborar projectes als quals es
refereix I'art. 4 LOE, en les mateixes condicions que la resta de tecnics fitulats.
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El que no ha precisat la LOE és I'abast i el contingut de I'ambit d'aplicacié dels
projectes realitzables d'acord amb I'art. 2.1. ¢ en relacié amb l'article 10.2. a),
paragraf quart), ambit d'aplicacié que desplega les seves facultats d'aplicacié
I'Arquitecte Tecnic. Aquest grup residual no defineix les edificacions en les quals
els tecnics fitulats: Arquitecte, Arquitecte Tecnic, Enginyer i Enginyer Tecnic, poden
realitzar projectes, només assenyala que el seu ambit d'aplicacio sera “fotes
les alires edificacions els usos de les quals no estiguin especificats en els grups
anteriors a) i b)’, a aquests grups se'ls impedeix que I'Arquitecte Tecnic pugui
elaborar cap tipus de projecte.

Dit d'una altra manera, amb l'art 10 'Arquitecte Tecnic pot infervenir en la redaccio
de projectes que tinguin com a obijectiu la construccié d'edificis compresos en
el grup c) de l'art. 2.1. Per exclusi¢ dels usos assignats en els apartafs a) i b),

els contemplats en I'apartat c) inclouen, en principi, edificacions tan dispars com
les d'Us esportiu, d'emmagatzematge, els edificis I's dels quals siqui comercial

els aparcaments en superficies o sota terra, les instal-lacions provisionals, d'oci i

espectacles, edificis d'0s comercial, efc.

Doncs bg, la LOE, lluny de clarificar la situacié normativa aplicable a cada
professié, I'ha complicada encara més. L'esmentada norma no resol el conflicte
plantejat, defraudant les expectatives que es reflecteixen en multitud de sentencies,
doncs no ha variat ni aclarit el marc competencial de la Llei 1,/86 d’Atribucions.

En particular, tampoc la LOE ha variat, en absolut, les funcions que puguin
desenvolupar els Ajuntaments en les materies que requereixen la intervencié
d'un técnic.

Els arts. 1211 13 LOE es refereixen al director de I'obra, distingint entre el director
de l'obra, propiament dit, i el director de 'execucié material de I'obra, deixant

entreveure la diferenciacié entre els arquitectes o enginyers quan siguin els
directors d'obra en el primer cas, respecte als arquitectes t&cnics o enginyers
f&cnics com a encarregats de dirigir materialment I'execucié material de
I'obra. No obstant, la LOE permet qualsevol tipus de combinacié en funcié de
I'obra a realitzar i la qualificacié professional requerida, tot i que s'intueix la
diferenciacié assenyalada.
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La LOE, en conclusio, no es defineix i remet la qiestié “ales fitulacions i disposicions
legals vigents per a cada professi¢”, per tant, “de facto” es passa el problema a
la jurisprudencia, que decideixin els Tribunals, per cert, poc inclinats a ampliar les
competencies dels Arquitectes Tecnics, invocant raons de seguretat.

L'Gnica bondat de la LOE és que va definir el limit competencial imposat en la Llei
12/86 relativ a “projectes d'intervencions parcials en edificis construits que no
alterin la seva configuracié arquitectonica”.

La LOE es refereix a les obres que alteren la configuraciéd arquitectdnica, com

"les que tinguin caracter d'infervencid total” y a les parcials “que produeixin una
variacié essencial de la composicié general exterior, la volumetria, o el conjunt
del sistema estructural, o tinguin com a objectiu canviar els usos caracteristics de

['edifici”. (art. 2.2%b).

1"

El problema ve deferminat, altra vegada, perqué s'entén per “variacio essencial

El Tribunal Suprem, amb anterioritat a la LOE (en S de 3/10/90, 30/10/91 i
1/3/93, entrealtres) establiaque "amb ['adjectivacié configuracié arquitectonica,
amb fofa seguretat, va voler evitar la Llei que per simples desfiguracions d'un
edifici es privés als arquitectes técnics de projectar infervencions parcials en
edificis construits, excloent-los de fer-ho només quan per l'entitat dels canvis
a operar en ledifici, aquest resultés substancialment diferent quant a la seva
composicié a com inicialment hagués estat concebut i construit”.

En definitiva, de la redaccié dels arficles de la LOE mencionats, es dedueix
que el legislador no va voler establir una clara distribucié de competencies
professionals. Recull una distincié en funcié dels usos de l'edifici i llevat dels
inclosos en el grup a) de l'apartat 1, de l'art. 2, que reserva als arquitectes,
esfableix una regulacié confusa respecte a la resta de professionals amb una
remissié a les "disposicions legals vigents per a cada professié, d'‘acord amb les
seves respectives especialitats i competéncies especifiques”.
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Jurisprudéncia interpretativa

Els Tribunals parteixen d'analitzar cas per cas en atencié a les circumstancies
concurrents especials, tant en relacié amb les obres o les activitats, com també
respecte a la capacitacié professional de cada fitulacié.

La jurisprudéncia relafiva a les competéncies de les professions fitulades, assenyalen
la prevalenca de dos principis (en aquest sentif, entre alires, les SS TS de 19 de gener
de 2012 (cassacié 321 /2010) i de 22 d'abril de 2009 (cassacié 10048 /2004):

a) El de concurréncia competencial o capacitat técnica real, basada en qug, la

maxima especializacié d'una determinada professié no és una rad que per si
mateixa determini la necessaria restriccié d'una determinada competéncia a la
professio fitulada més especialitzada, és a dir, davant del principi d'exclusivitat
s'afirma el principi de la llibertat amb idoneitat.

La primacia del principi de capacitat amb idoneitat sobre el d'exclusivitat és coherent
amb la jurisprudencia del TIUE sobre la lliure concurréncia (SSTIUE de 20 de
sefembre de 1988, assumpte 31,/87 i 16 de setembre de 1999, assumpte 27,/98).

b) El principi d'exclusi® de monopolis competencials, segons el qual no pot

partir-se del principi d'una rigorosa exclusivitat arran de la competencia dels
professionals t&cnics, ni es poden reservar, per principi, admbits excloents a una
professié, tot i que quan hi ha la possibilitat que una activitat concreta pugui
afribuir-se, per la seva especificitat, als professionals directament concenmits,
aquesta possibilitat ha de ser valorada restrictivament, puix que la regla general
continua essent la de rebuig d'aquesta exclusivitat.

No obstant, com es declara en STS 1743/2016 de 25 d'abril de 2016, aquesta
inferpretacié jurisprudencial amplia ha de projectar-se “sobre els preceptes legals
concrets que es refereixen als diferents fipus d'obres i edificacions, i a la fitulacié
o fitulacions habilitades per a la redlitzacié dels projectes corresponents”.

En aquesta linia, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasc, en S a 20 de maig
de 2013, sobre el monopoli competencial i en base a la LOE, afirma:
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" Aquesta mateixa Sala, havent-se pronunciat en notables ocasions sobre aquest
monopoli, en base a l'article 10.2.a) de la Llei 38,/1999, de 5 de novembre, amb
motiu de la fitulacié academica i professional habilitant exigible a 'autor d'un
projecte d'edificacié (no d'un pla no edificatiu) només requereix la d’Arquitecte,
‘quan el projecte a realitzar tingui per objectiu la construccié d'edificis per als
usos indicats en el grup a) de l'apartat 1 de Iaticle 2, que sén els edificis de
caracter permanent, piblics o privats, 'ds principal dels quals esta comprés entre
els grups administrativ, sanitari, religiés, residencial en fotes les seves formes,
docent o cultural”.

En conclusié: a part dels suposits contemplats en l'art 2.1.a) LOE, la resta de
suposits, requereixen andlitzar les especialitats i competencies especifiques per

determinar la competencia del técnic redactor del projecte, i a aquesta conclusié
arriba la jurisprudeéncia, quan a fravés de la doctrina de 'exclusié del monopoli
competencial a favor d'una fitulacié determinada, deixa oberta l'entrada a
cada titol facultativ oficial que empari un nivell de coneixements tecnics que es
correspongui amb la classe o categoria de projectes a subscriure.

Competéncia en Matéria de projectes, Rehabilitacions, Intervencions parcials en

edificacions i canvis d'usos d'edificacié. Competéncies Exclusives i compartides

amb altres tecnics.
La discrepancia quant a competéncia professional, s'estableix sobre dos extrems:

a) obres que afecten a l'estructura i b) canvis d'Gs.

a) Estructura

Una de les activitats on més s'ha qiestionat la competéncia de I'Arquitecte Tecnic,
és en els projectes de rehabilitacié amb intervencié en I'estructura de I'edifici.

Cal recordar que laJurisprudéncia, quan afronta les competéncies professionals,
parteix d'un principi clar: “la prohibicié dels monopolis competencials’.
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Hi han sentencies que confirmen la competencia de I'Arquitecte Tecnic:

- EI TSJ Pais Vasc, en S 499/2017 de 2 de novembre reconeix la competéncia

d'un Arquitecte Tecnic que va firmar un projecte de segregacié o divisié d'un
habitatge en tres de diferents dimensions i tracats i en el qual constava: “no es
preveu cap intervencié en l'estructura de l'edifici”.

El Collegi Oficial d'Arquitectes afirmava que, només un arquitecte superior és
competent legalment per a redlitzar el projecte al qual va concedir llicéncia
I'Ajuntament de Sant Sebastia. la Senféncia conclou que no saltera la
configuracié arquitectonica, perqué:

"...de 'esmentat projecte resulta que el mateix comprén obres interiors de palefa,
paviments i revestiments, fusteria i pintura, installacié eléctrica i fontaneria, afectant
I'interior de I'habitatge segregaten fres, sense afectar la configuracié arquitectdnica

de l'edlifici, en no projectar-se una intervencié total ni una parcial que produeixi

una variacié essencial de la composicié general exterior, la volumetria o el conjunt

del sistema estructural, entenent aquest com l'estructura portant de I'edifici, és a dir,

els elements estructurals, horitzontals o verticals d'aquest; entenent per conseguent,
que el projecte de segregacié objecte de la llicéncia impugnada es frobava dins
de les atfribucions de l'arquitecte t&cnic que el va redactar...”.

- loa S 5 de setembre de 2014, del Jutiat Contenciés Administrativ n.2 1 de
Saragossa en contra del criteri de la Geréncia Municipal que considerava que

les obres alteraven la configuracié arquitectonica de I'edifici, doncs s'intervenia
en la seva esfructura (retirada i substitucié de part del forjat).

- La S del Jutiat Contenciés Administrativ n.2 2 de Pontevedra, de 29 de juliol de
2008, en el cas d'un projecte d'arquitecte t&cnic que incloia la substitucié de

I'entramat de fusta, que formava |'estructura del forjat superior de I'edifici, per un
forjat inclinat de formigé i revolté de poliestire.

- La S Sala del Contencids Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
de 3 de novembre de 2003, sobre un projecte de rehabilitacié d'un edifici

d’habitatges, en el qual les obres projectades incloien actuacions de recalcament
ireforcos puntuals en cimentacio, forjats i peus de fusta a la planta baixa, subsfitucié
de parells de fusta a la coberta i I'execucié d'un portic metallic de reforc.
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- Lo S del Jutjat del Contenciés Administratiu n.2 2 de Sevilla n.2 28 /17 de 24 de
gener, rebutia el recurs inferposat pel Col-legi Oficial d’Arquitectes de Sevilla contra

la Licéncia d'obres de rehabilitacié de coberta firmat per Arquitecte Tecnic.

En aquest cas, els Arquitectes varen sollicitar que es declarés la manca de
competéncia professional de I'Aparellador o Arquitecte Tecnic i s'anulés la llicencia.

L'obra en questié tractava d'un projecte de rehabilitacié de la coberta d'una
edificacié, procedint a I'eliminacié d'aguesta per a una posterior execucié de la
coberta nova. Aquest incloia la substitucié del forjat existent de fusta per un de
formigé nou. En el projecte s'especifica que aquesta substitucié es fars per parts
i garantint I'estabilitat dels murs.

D'acord amb el Fonament Primer de la sentencia, els Arquitectes allegaven
que “la pretensié anulladora de l'actor es fonamenta, en esséncia, en la
manca de competéncia professional de ['Aparellador” ... "es requereix la
intervencié preceptiva d'un Arquitecte Superior en base a la LOE (que regula les
competéncies professionals) en tractar-se d'una substitucié dels forjats”.

Els Arquitectes Tecnics, fonamentaven la seva pretensié en qué no existeix en
la normativa cap monopoli d'atribucions; que els aparelladors també estudien
assignatures d'esfructures arquitectoniques; i que només es pretén canviar la coberta
d'un edifici amb forjat de fusta per un de formigé sense modificar l'arquitectura.

Aixi doncs, la sentencia fallava a favor dels aparelladors allegant que, d'acord
amb la LOE (projecfes que no necessiten projecte arquitectonic) i la descripcié
d'aquest projecte, on es dedueix que no afecta 'estructura de I'edifici ni es veu
alterada, 'Arquitecte Tecnic és plenament competent com ja s'ha sentenciat en
alfres ocasions des de 1990, que entenen la possibilitat de redactar projectes per
altres professionals que no siguin els Arquitectes. Els fonaments més interessants
de la decisi¢ emesa:

"No es pot admetfre un monopoli de projeccié de tof tipus de construccions a
favor d'una professié determinada”.

"la competencia de cada branca de I'enginyeria depén de la capacitat tecnica
real per al desenvolupament de les funcions propies d'aguesta”.
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Cada cas sotmés a enjudiciament ha de ser diferenciat, esfablint-se com a
premissa “evitar monopolis competencials”, per tant en els supdsits dubtosos pot
fins i tof entendre’s com “técnic competent qualsevol que tingui els coneixements
suficients per a subscriure el projecte”.

- El Jutiat del CA n.2 6 de Murcia en Senténcia 25/9/2014 estima el recurs
del Collegi Oficial d’Aparelladors i Arquitectes Tecnics de Murcia en sol'licitud

de declaracié que “els Arquitectes tenen competéncia i estan habilitats per a
I'emissié i firma de certificats referits al compliment de la normativa en matéria
d’installacions per un local destinat a una activitat externa, exirem que es
negava des del col'lectiu d'Enginyers Tecnics Industrials”.

No obstant, hi ha una altra jurisprudéncia en sentit contrari:

Alguns Tribunals Superiors sén reficents a recongixer aquesta competéncia, en
relacio a projectes de construccié de naus industrials:

- La Sentencia del TS) Andalusia de 3 de marc de 2014, desestima el recurs

contenciés adminisfrativ que havia interposat el Col-legi Oficial d’Aparelladors
i Arquitectes Tecnics, contra la denegacié per part de I'Ajuntament d'Osuna de
llicencia d'obra major per a la consfruccié de fres naus en un poligon industrial,
de 261,24, 258 i 258 m2, i aixd per manca de competencia professional a
I'efecte de I'Arquitecte Tecnic redactor del projecte.

A destacar les segients consideracions:

"

..en la projecci¢ i construccié de la nau en questié es presenten elements
que afecten directament a la segurefat de les installacions o persones, en
particular en el relativ a les condicions de cimentacié mitiancant sabates i
cércols de formigd i armadures de ferro. En la casuistica existent el Tribunal
Suprem aixi ho ha considerat precisament en relacié a naus projectades que
presentaven la cimentacid identica. Aixi, el Tribunal Suprem en Senténcia de
19 de desembre de 2001 declara que “les senténcies de la Sala de Revisid
d'aquest Tribunal Suprem de 3 d'octubre de 1991 i 6 de marc de 1992,
on es va declarar la improcedéncia que els Arquitectes Técnics projectin
la construccié de nova planta d'una nau amb finalitat agropecuaria que
requeria obres de cimentacié i forjat”, declarant la competéncia en el cas
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concret dels arquitectes superiors per a la projeccié de la nau en comptar
amb “cimentacié per a rases corregudes i sabates amb formigé...".

Aixi mateix, cal citar la senténcia del Tribunal Suprem de 23 de marc de 1992, la
qual expressa que la construccié d'una nau d'emmagatzematge de nova planta
competeix a un Arquitecte Superior perqué els Arquitectes Técnics no fenen la
facultat d'elaboracié de projectes d'obres relatius a la construccié d'edificis, sigui
quin sigui el seu desti, que impliquen la cimentacié amb formigd.

I'si també és cert que es fracta de senténcies dictades quan encara no s'havia
promulgat la LOE, tampoc aquesta, com hem vist, ve a aclarir la qiestié que, en
conseqiéncia, esdevé eminentment casuistica...”.

A favor d'habilitacié legal per a redactar projecte d'obertura nau/industrial:

- Sentencia de la Sala del Contenciés Administratiu, Seccié Segona del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, amb data 30,/01 /2001, que

declara I'habilitacié legal d’Arquitecte Técnic.

En senfit de negar manca d'atribucié d'Arquitecte Tecnic per a redactar
projecte de construccié de nau/ magatzem:

- Senténcia dictada per la Sala del Contencids Administrativ del TS) de

Castilla v Lledn, seu de Valladolid, el 23 de gener de 2006, en recurs
inferposat pel COAAT de Zamora contra la resolucié de I'Ajuntament.

Afavor d'estimar habilitacié legal a 'Aparellador per al projecte de consfruccié
magatzem:

- Senténcia de la Sala del Contenciés Administrativ del TSJ d'Extremadura

amb data 19/07/2001, dictada en recurs seguit a instancia del Col-legi

Oficial d'Arquitectes d'Extremadura contra 'Ajuntament d'Herrera.
Afavor de I'habilitacis legal de I'Arquitecte Tecnic per a projecte de reforma de nau:

- Senténcia de la Seccid 5.2 de la Sala del Contencids Administratiu

del Tribunal Suprem, amb data 03 /07 /2002, dictada en el recurs de
cassacié nimero 1.637 /1997, seguit a instancia del COAAT.
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A favor de I'habilitacié legal per al projecte de nau/ magatzem.

- Sentencia dictada pel Jutjat del Contenciés Administratiu n.2 1 de Mérida

que estimant el recurs interposat pel COAAT de Badajoz declara la
nullitat de la resolucio de I'Ajuntament de Montijo.

A favor d'habilitacié legal de I'Arquitecte Tecnic per a projecte d'apertura de
magatzem:

- Senténcia de la Sala del Contenciés Administrativ del Tribunal Superior de
Justicia d'Andalusia, seu de Granada, amb data 26/01 /04, dictada en

el recurs 223,/1998, interposat pel COAAT de Granada en impugnacié
d'acord municipal.

En contra de recongixer competéncia legal d'Enginyer Industrial per a redactar
projecte d'adaptacié de locals comercials:

- Tres sentencies dictades pel Jutjat del Contencids Administrativ n.2 1 de
Guadalajara en els procediments 62/08, 71 /08 i 73/08, totes amb
data 04/09/09, amb recursos interposats pel Collegi Oficial d'Enginyers

Industrials.

A favor d'habilitacié legal d’Arquitecte Teécnic per a redaccié de projecte
d'obres de distribucié interior de local.

- Senféncia dictada pel Jutjat Contenciés Administrativ n.2 1 de Segovia
amb data 28 d'octubre de 2009, amb Recurs interposat pel COAAT de
I'esmentada demarcacié impugnant Resolucié denegatoria de llicencia.

Altres suposits negant habilitacié de I'Arquitecte Tecnic:

- El Jutiat del Contenciés Administratiu n.2 1 de Sevilla, en una Senténcia de 2017

anullalallicencia per ala construccié d’un restaurant de menjar rapid, aforgada
per I'Ajuntament de Sevilla, perqué el projecte I'havia realitzat un enginyer tecnic
industrial, de manera que aquesta senfténcia se suma a les decisions judicials
emeses en aquest mateix sentif, que “confirmen que els arquitectes sén, d'acord
amb la legislacié vigent, els técnics competents per a projectar...”.
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la Sentencia afirma que els enginyers tecnics industrials no poden fer projectes
arquitectonics i adverteix que la jurisprudéncia consolidada pel Tribunal Suprem diu
que els habitatges i alfres edificacions com oficines o locals d'hostaleria, assimilables
perqué esfan destinades a I's principalment de les persones, han de ser projectades
per arquitectes, com a professionals legalment competents per aquests treballs.

- EITSJ de Catalunya en una Senténcia de 2000, va establir que “la substitucié

de la coberta d’un edifici, havia de ser projectada per un arquitecte superior,
entre altres coses, per ser un edifici destinat a habitatge i perqué 'obra afectava
els elements estructurals de I'immoble”.

- E1 2005, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, va rebutjar la legalitat
d'una reposicié de forjats que afectava lestructura de Iedifici, perque “precisa

projecte d'un arquitecte superior”.

- EI 2007 el TSJ d’Andalusia també falla en contra d'un projecte basant-se en

la doctrina del Tribunal Suprem sobre la “falta de competéncia dels arquitectes
fecnics per fer projectes d’obres de nova planta, llevat que es fracti d'obres
auxiliars, d'obres d'arquitectura i d'obres menors”.

S'ha d'advertir que en aquests supdsits en els quals es denega la competencia
de I'Arquitecte Tecnic, no és per manca de “competéncia o aptitud professional”,
siné per manca de “competencia legal” i en aquest sentfit

-EITSJA en Sentencia de 2014 adverteix que “per valorar la competéncia del projectista

el rellevant no és només la seva preparacid técnica, siné la seva competéncia legal,
doncs la possessié de coneixements técnics necessaris, no és suficient per considerar
un determinat fitulat com a competent per a redactar un projecte”.

b) Canvis d'0s

El canvi d's ha de produir una modificacié substancial en el conjunt de I'edifici,
ha de modificar I'Gs caracteristic de I'edificacié perqué es pugui considerar que
altera la configuracié arquitectonica de I'edifici. La simple transformacié d'un
local en habitatge o al contrari, no I'altera i tampoc altera la divisio /segregacio
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d'un habitatge en dos o més, encara que aixo suposi la necessitat de procedir a
una nova inscripcié registral.

Aixi ho entenen els Tribunals, amb pronunciament com el del:

- Tribunal Superior de Justicia de Madrid que, amb senténcia de @ de juliol de

2009, diu: “...estem davant un suposat canvi d’ds no de la totalitat de I'edifici,
siné d'una de les seves parts, la Llei es refereix a canvi d'edifici pel que ha
d'entendre’s la totalitat de I'edifici, doncs si hagués volgut referir-se a una de les
seves parts ho hauria especificat’.

- Tribunal Superior del Pafs Vasc en Senténcia 2 de novembre de 2017 (Re
864/16):

"..les consideracions de caracter registral no sén traslladables al suposit

d’actuacions, concrefament no pot considerar-se que, estant davant d'una
intervencié parcial en l'edifici residencial preexistent, impliqui el que es va
autoritzar canvi en ['Us caracteristic de I'edifici, doncs aqui ens hem de moure
en paramefres urbanistics i, a més, ens hem de remetre a la terminologia
que utilitza la Llei d'Ordenacié de I'Edificacid i tenir presents no solament
les pautes ordindries i classiques dels usos de les edificacions, siné en el
propi arlicle 2 de la llei, en el punt 1, fa expressa referéncia als usos per
grups, remarcant que estem davant un edifici preexistent amb s principal
residencial, que no es veu modificat amb el projecte presentat, i que
la resolucié municipal ha considerat suficient per atorgar la llicéncia de
segregacié o divisié de ['habitatge preexistent”.

Jurisprudéncia a favor de la competéncia de I'Arquitecte Técnic:

- Bl TS de Madrid, Sala del Contenciés Administratiu, seccié segona, en S

dictada I'l _d'octubre de 2014 estimant el recurs d'apellacié interposat pel

Collegi d'Aparelladors i Arquitectes Tecnics de Madrid, declara expressament
que el projecte d'adaptacié de local a habitatge, redactat per Arquitecte
Tecnic i en el seu dia rebutiat per 'Ajuntament de Méstoles, pot ser firmat per
un Arquitecte Tecnic o un Aparellador, confirmant aixi pronunciaments anteriors
d'alres tribunals.
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La fonamentacié juridica és la segient:

"Hem d'andlitzar, per tant, si un arquitecte técnic té competéncia
en concret per redactar un projecte com el rebutjat, consistent en la
transformacié del local en habitatge. la Sala entén que en aquest cas, no.
som davant obres que afectin 'estructura de l'edificacié i en definitiva a lo

seva configuracié arquitectdnica, entenent les condicions essencials dels

edificis, aixi doncs, les condicions estructurals, funcionals i formals de les

edificacions, conforme a les Normes Basiques de I'Edificacid, sind que es

tracta d'obres de condicionament interior per a la transformacié de local

comercial en habitatge que Unicament suposen una intervencié parcial en

I'immoble, I'estat del qual es manté segons fou projectat i concebut en el

seu origen. No té caracter d'intervencié fotal, doncs les obres projectades
respecten l'estructura general de l'edifici, sense afectar en absolut la
solidesa i basament estructural que no sofreixen cap alteracié pel canvi
d'gs. Aixi doncs, la Llei faculta als Arquitectes Tecnics per a projectar
intervencions parcials en immobles construits, excloent solament de fer-ho
quan per l'entitat dels canvis a operar, I'edifici fos substancialment diferent
en quant a la seva estructura i composicié a com inicialment hagués estat
concebut i construit.

De fet, les obres que ens ocupen, segons el PGOUM no solament sén
"Obres de condicionament” que I'esmentada norma defineix de la segient
forma: i) Obres de condicionament: Sén les que milloren les condicions
d'habitabilitat d'un edifici o d'una part d'aquest mitiancant la infroduccié de
noves instal-lacions, la modernitzacié de les ja existents o la redistribucié del
seu espai interior, podent variar el nombre d’habitatges o locals existents
sense intervenir en les caracteristiques morfologiques o estructura portant, ni
alterar I'envolupant de I'edifici.

Es podra autoritzar Iapertura de nous buits i la modificacié dels existents,
sempre que aixi ho contempli la normativa especifica d'‘aplicacié. Quan les
obres afectin un local, locals o habitatges de I'edifici, que individualment o
en el seu conjunt no superin el vint-i-cinc per cent (25%) de la superficie de
I'edifici, la intervencié tindra caracter puntual.
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les esmentades obres de condicionament, precisament es diferencien
de les “Obres de Reestructuracio”, sempre segons el PGOU, en qué en
aquestes darreres es realitzen modificacions estructurals, mentre que en
les altres no. No afectant, per tant, elements estructurals, ni de solidesa i
seguretat, essent evident que l'obra que ens ocupa no 1é per finalitat canviar
els usos caracteristics de l'edifici per ser de caracter residencial, procedeix
I'estimacié del present recurs amb revocacié de la senténcia d'instancia”.

- ElJutiat del CA n.2 4 de Mdlaga, en senténcia de 31 de marc de 2005, que va

impugnar una Resolucié de I'Ajuntament de Torremolinos per a discutir I'habilitacio

legal d’Arquitecte Tecnic per a la redaccié d'un projecte d’obra per a convertir
un local comercial en habitatge.

la Sentencia esfima el recurs del Collegi per considerar, en aplicacio del que
disposa l'art. 2 de la Llei 38,/1999, d'Ordenacié de I'Edificacio, que les obres
previstes “no precisaven projecte arquitectonic, doncs no s'altera la volumetria de
I'immoble, no es canvien els usos caracteristics de I'edifici (destinat a habitatges
i locals a la planta baixa), ni podem compartir que l'obra, singularment en el
relativ a la reordenacié dels buits de la facana, produeixi per si mateixa una
“variacié essencial de la composicié general exterior de l'edifici’, essencialment
heterogénia, ni que afecti als elements arquitectonics de I'immoble, per fant
procedeix l'anullacié de lacte recorregut, estimant el recurs jurisdiccional
inferposat”.

- Jutiat del CA n.2 2 de Murcia en Senténcia de 26 de juliol 2014 declara mal
anullada la senténcia concedida per a la redaccié i firma del projecte de les
obres d'adequacié de camera sota coberta per a golfes promoguda per
un particular en un habitatge tipus diplex ja construida, per no estar subscrit al

projecte per Arquitecte Técnic i declara la competencia d'aguest.

La senféncia declara que “si ens atenim al projecte presentat, aquest no confempla
la necessitat d'executar cap modificacié d'elements estructurals, fractant-se
d'una actuacié parcial d'un habitatge ja construit, no suposa modificacié de
la configuracié exterior ni afecta el volum ni ocupacid, ni suposa cap canvi
d'Us, doncs solament es contemplen actuacions interiors de I'habitatge i afecta
nicament un espai molt concret d'aquest”.
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En sentit contrari:

-Lla S de 2007 del TSJ Castilla-ledn desestima el recurs d'apellacié del COAAT
de Segovia contra el Dret dictat per I'Ajuntament d’Ayllén de 2006 pel qual
es denega la sol'licitud de llicencia d'obra major formulada per particular, per
a la reparacié de la coberta de I'immoble situat en un carrer de la localitat
d’Ayllén, i conforme al projecte redactat per Arquitecte Tecnic, aquesta actuacié
administrativa es declara ajustada a dret.

les obres projectades suposaven l'execucié d'una coberta que reposava la
que ja havia existit, fet que suposava, per |'arquitecte municipal, el calcul d'una
esfructura similar a l'original, amb materials i recolzament idéntics als originals que
suporten i fransmeten les carregues del nou planol de coberta (amb inclinacié
identica a I'anterior) fins i fot els murs de carrega perimetrals y sabates existents.

La senténcia diu que “estem davant d'una solucié constructiva complexa, doncs
davant la inexisténcia de la coberta a l'edifici implica la construccié d'una de nova
i aplicant la doctrina jurisprudencial esmentada en el present cas, es pot concloure
que les obres mencionades, fot i ser d'infervencié en una edificacié existent,
excedeixen les que conformen la doctrina exposada cauen per la competéncia
dels arquitectes técnics, procedint per aixd a la desestimacié del present recurs”.

De tota la normativa aplicable, com ja hem dif, ha estat la jurisprudéncia la que
ha acabat delimitant les competéncies dels Arquitectes Tecnics.

En aplicacié de la jurisprudeéncia, les possibilitats d'elaborar projectes per part
dels Arquitectes Tecnics esfa limitada a projectes referents a obres i construccions
que no precisen projecte arquitectonic, doncs en regular la competéncia dels
arquitectes tecnics en relacid als usos residuals de l'arficle 2.1.c) de la LOE
aquesta llei en el seu article 10 es refereix a que aquesta competéncia vindra
determinada per les disposicions legals vigents per a cada professié, d'acord
amb les seves especialitats i competéncies especifiques. Per tant, el nucli central
del debat radica en determinar “les obres i construccions que, d'acord a la
legislacié del sector de I'edificacié no precisen projecte arquitectonic”.

L'exigéncia de “projecte arquitectonic” serveix a la proteccié de la seguretat de
les edificacions, dels béns i, sobretot, de les persones. S'aprecia, per fant, cas per
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cas, segons la naturalesa, complexitat i desti de 'obra. L'exigibilitat d'un projecte
arquitectonic, com a concepte juridic indeterminat ha d'estar integrada en el cas
concret per laplicador del dret.

Segons esfableix la STS de 12 de marc de 1996, “la praxis de l'entorn edificatori
ha de ser inferpretada i integrada en l'ordenament pels Tribunals, en estricte relacié
amb cada cas concret contemplant, com aixi ha establert aquesta Sala, sempre
afenent'entitat dels estudis de la carrera d’Arquitecte Tecnic, que la seva facultat de
projectar s'estén a I'ambit d'obres mancades de complexitat técnica constructiva,
que no excedeixin dels propis coneixements de I'Arquitecte Técnic - Senténcies de

27 de desembre de 1989, 18 d'octubre de 1990 11 de novembre de 1992".

En particular, s'ha d'afendre I'exposat per la Senténcia de la Sala de Revisié de
6 de marg de 1992 on es remarca que “els Arquitectes Técnics poden projectar
construccions mancades de complexitat técnica constructiva per no ser necessdries
obres arquitectoniques basiques com cimentacié, estructures de resisténcia o
sustentacio, forjats i similars”, agregant per la Senténcia d'11 de novembre de
1992 que “finalitat a la qual responen les indicades solucions jurisprudencials és
la de la garantia de la seguretat, derivada, sobretot, de la formacié i preparacié
técnica del professional que redacta el projecte, resultant que el que es presenta
com un conflicte entre professions, en el fons no és més que el problema de les
garanties de seguretat en l'edificacié i, per tant, de la mateixa vida humana, el
que determina que els dubtes —molts, per cert, per l'opacitat inferprefativa de
I'alludit precepte legal- es resolen en el sentit de la recerca de més seguretat i
per tant de l'exigéncia de la fitulacié ~formacié- propia dels estudis superiors”.
(La mateixa tesi es manté en altres resolucions del Tribunal Suprem com les de 28
de novembre de 1998, 15 de juliol de 1999, 20 de marc de 2002 i les de 19-2-
2004 del TSJ de Catalunya, 30-3-2004 del TSJ de Madrid).

c) Concurréncia de competéncies amb altres professionals

Recordem que l'art. 10 LOE defineix la figura del “projectista” i exigeix projecte
d'arquitecte per als edificis amb usos regulats en el grup a) i en el b) permet
projecte d'enginyer, enginyer f&cnic o arquitecte en usos:
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‘aeronautic; agropecuari; de l'energia; de la hidraulica; miner; de
telecomunicacions; del transport terrestre, maritim, fluvial i aeri; forestal;
industrial; naval; de I'enginyeria de sanejament i higiene, i accessori a les
obres d'enginyeria i la seva explofacié”.

|, finalment, quan el projecte a realitzar tingui com a objectiu la construccié
d'edificis inclosos en el grup c) de l'apartat 1 de l'article 2, és a dir, les “altres
edificacions els usos de les quals no estiguin expressament relacionades amb
els grups anteriors”, la titulacié academica i professional habilitant sera la de
I'arquitecte técnic, enginyer o enginyer t&cnic.

Aixd ens ha de portar a enllacar amb la llefra o) de l'article 2.1 de la lei
12/1986 d'1 d'abril, sobre atribucions professionals dels arquitectes i enginyers
fecnics, segons les quals correspon als enginyers tecnics, en la seva respectiva
especidlitat, les segients atribucions: “la redaccié i forma de projectes que
tinguin per objectiu la construccié, reforma, reparacié, conservacié, demolicio,
fabricacié, installacié, muntatge o explotacié de béns mobles i immobles, en els
seus respectius casos, fant amb cardcter principal com accessori, sempre que
estiguin inclosos, per la seva naturalesa i caracteristiques, en la propia tecnica
de cada fitulacié”.

De l'anterior normativa s'infereix que la disfribucié de competéncies es fa en base
a dos criteris: 's dels edificis i el criteri de les especialitats i les competéncies
especifiques dels t&cnics.

D'aquesta manera, si la jurisprudéncia de forma uniforme proclama que no
poden admetre’s monopolis professionals per a la projeccié de fof tipus de
construccions, menys aquelles a les quals alludeix 'article 2.1 llefra a) de la Llei
38/99 i reconeix l'existencia de competéncies concurrents enfre les diverses
especialitats d'Enginyer o Arquitectes Tecnics, Arquitectes o Enginyers, ho és sempre
en relacié amb la capacitat técnica i coneixements académics propis i exigibles a
les respectives fitulacions, tal com exigeix el propi article 10 d'aquell text legal.
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Jurisprudéncia

Especial problematica de I'Informe d’Avaluacié d’Edificis (anterior Informe

d'Inspeccié Tecnica d'Edificis), regulat en els articles 29 i 30, aixi com per la
disposicié transitdria segona i la disposicié final primera, del Text refés de la
Llei de Sol i Rehabilitacié Urbana (TRLSRU), aprovat pel Reial Decret legislatiu
7 /2015, de 30 d'octubre.

Respecte de la capacitat técnica, la norma al-ludeix als “facultativs competents” i
es considera com a fal: “el que estigui en possessié de qualsevol de les titulacions
acadeémiques i professionals habilitants per a la redaccié de projectes o direccié
d'obres i direcci¢ d'execucié d'obres d'edificacié, segons l'establert en la Llei
38/1999, de 5 de novembre, d'Ordenacié de I'Edificacié, o hagi acreditat la
qualificacié necessaria per a la redlitzacié de I'lnforme, segons l'establert en la
disposicié final divuitena”.

La remissié a la disposicié final divuitena, es refereix a la previsié que mitjiancant
una Ordre dels Ministeris d'Industria, Energia i Turisme i del Ministeri de Foment
es determinen qualificacions per a subscriure aquests informes, tenint en compte
la titulacio, la formacié, I'experiéncia i la complexitat del procés d'avaluacié.
Aquesta Ordre Minisferial, fins al moment, no s'ha publicat.

. EITS-3.2 en S 9/12/2014, desestima un recurs interposat pel Col-legi Oficial
d'Enginyers Industrials i el Collegi d'Enginyers Tecnics, interposat davant un Acord

de I'Ajuntament de Segovia pel qual es procedeix a l'aprovacié de I'Ordenanca
municipal per a |'aplicacié de la Inspeccié Técnica d’Edificis.

la senténcia enftén que els Arquitectes Tecnics tenen plena competéncia per
a la ITE, pel que la remissié de I'Acord municipal a la LOE i a les professions
autoritzades per a la intervencié en obres d'edificacié, és concorde a dret. Diu
la Sentencia:

"Considerem, per fant, que I'Ordenanca no limita les competéncies
propies dels Enginyers no confradiu les capacitats genériques i especifiques
de projectar i informar que les seves particulars regulacions els atribueixen,
siné que simplement assumeix la logica eficacia de la Llei d’Ordenacié de
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I'Edificacié a 'hora de determinar els ambits d'actuacié dels Arquitectes i els
Enginyers en la Inspeccié Técnica, I'intima relacié dels quals amb l'activitat
de la construccié, implica un examen i informe sobre el seu estat, resulta
innegable”.

Aquest criteri es reitera en la posterior STS 25 de novembre de 2015.

Aquestes senténcies del TS, deixen absolutament clar que la competencia
professional per a emetre els informes d'avaluacié d'edificis, ve determinada per
la LOE i per tant, els professionals competents sén els que posseeixen els fitols
acadeémics i professionals habilitants per a projectar edificis, la direccié d'obres
o la direccié d'execucié de les obres, tenint en compte els usos que es desfinen
a cada edifici i les competféncies i especialitats de cadascuna de les professions.

la STS 22 desembre 2016 que estudia un aspecte concret del RD 235,/2013
sobre certificat d'eficiencia energetica dels edificis, va generar una problematica

sobre la competéncia dels Enginyers en aquest tipus de certificat; aquest collectiu
entén que sén competents.

No obstant, els Tribunals Superiors de Justicia, van en la mateixa linia del TS:

- La senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, (Sala del Contencids

31

Administratiu, Seccié 2.2 Senténcia ndm. 128/2016 de 25 febrer de 2016

(RICA2016,/272). Desestima el recurs interposat pel Collegi Oficial d'Enginyers
Tecnics Industrials de La Corufia, que va exigir que I'informe d'inspeccié técnica
d'edificis, fos elaborat per tecnics competents (arquitecte o arquitecte tecnic).

- Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-la Mancha, (Sala

del Contenciés Administratiu, Seccid 1.9), senténcia nim. 62/2016 de 18 de

gener de 2016 (JUR 2016/52640). Desestima el recurs interposat pel Collegi
d'Enginyers Industrials de Madrid, contra el Decret de I'Ajuntament de Ciudad
Real, que va denegar la competéncia a un enginyer industrial per a subscriure un
informe d'inspeccié t&cnica d'un edifici residencial. Assenyala que: “sense massa
informes inferpretatius, s'ha de concloure que els enginyers industrials no poden
ser considerats, de “lege data”, facultativs competents per a subscriure |'informe
d'avaluacié d'edificis, en construccions 'ts principal dels quals sigui el residencial
(suposit del cas).
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- Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Lla Mancha, (Sala del

Contenciés Administrativ, Seccié 1.2, Senténcia nim. 25/2016 de 4 de gener de
2016 (JUR 2016,/44580). Desestima el recurs interposat pel Collegi d'Enginyers

de Camins, Canals i Ports, confra la resolucié de I'Ajuntament de Ciudad Real

que va denegar a un enginyer de camins, canals i ports, la competéncia per a
realitzar un informe d'inspeccié técnica d'un edifici residencial. Recull la doctrina
del Tribunal Suprem en la senténcia de 25 de novembre de 2015.

- Senténcia del Tribunal Superior de Justicia d'Extremadura (Sala del Contencids
Administratiu, Seccié 1.2, senténcia nim. 463/2015 de 30 juny de 2015 JUR
2015/176450). Desestima el recurs del Col-legi d'Enginyers Tecnics d'Obres
Publiques, interposat confra la normativa autondmica relativa a la qualificacio

per a exercir l'activitat d'agent rehabilitador, vinculada a la rehabilitacio d'edificis.
Destaca que la Llei 8,/2013 “remet a la determinacio que fa la LOE". Es a dir,
remet a la disftribucié de competéncies establertes en la LOE. Per aixd, conclou
que quan es fracti d'edificis de tipologia residencial “la qualificacié professional
en fof cas, serd la d'arquitecte t&cnic en la direccié de I'execucié”.

No obstant:

Lla Comissié nacional dels Mercats i de la Competéncia, en Informe de 18 de

setembre de 2017 entén que:

"'exigéncia de requisits concrets de qualificacié professional per part de les
Administracions Publiques per al desenvolupament d'una activitat concreta,
com en aquest cas, l'exigéncia de la fitulacié d'arquitecte o arquitecte técnic
per a l'elaboracié d'informes d'avaluacié dedificis (IEE), constitueix una
restriccié d'accés a 'activitat econdmica en el sentit de [article 5 de la Llei
20/2013, de @ de desembre, de Garantia de la Unitat de Mercat aixi com
de larticle 4 de la Llei 40,2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector
Public”.

Altres suposits

- Els Jutiats del Contencids Administrativ nim. 6 de Murcia en Senténcia de 28 de

juny 2016 nim. 1 de Cartagena, en Senténcia de 26 de juny de 201/ estimen els

recursos inferposats pel COAAT confra dos ajuntaments i reconeixen |'habilitacio
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legal dels Arquitectes Tecnics per a la redaccié d'un projecte de condicionament,
activitat i installacions en un local destinat a sala de jocs recreatius i cafeteria,
tant per a 'obtencié de llicencia d'obres com per a l'obtencio de la llicencia
d'apertura i acfivitat; essent una activitat que esfava sotmesa a qualificacié
ambiental, desestimant que la competencia fos dels Enginyers Industrials.

- EI ' TS) Murcia en Sentencia de 19 juny 2015 denega la competféncia d'un

enginyer t&cnic industrial per a projectar una piscina privada. Diu aixi:

"Els Enginyers Técnics Industrials sén técnics especialistes en mecanica,
electricitat... perd els manca la competéncia per a redactar projectes d'obra
arquitectdnica o civil i, en especial, projectes d'edificacions de I'ambit

"

residencial

| en aquest sentit es pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala

del Contenciés Administratiu, Seccié 2.2 en Senténcia de 21 de desembre de

2006, quan diu:

"Aixi per disposicié legal l'enginyer industrial pot redactar un projecte per
a construir una piscina amb finalitats industrials i l‘arquitecte pot redactar el
projecte per a la construccié d'una piscina en un habitatge”.

- TSJ d’Andalusia en S 19 maig 2014 reconeix la competéncia d'un Enginyer

Tecnic per a redactar un projecte per a obtenir una llicencia d'apertura per a
I'activitat de botiga de pintura i articles de drogueria.

- ElJutjat CA n.2 1 de Mdlaga, en S de 23 maig 2016 examina una impugnacié
feta pel Collegi d’Arquitectes Tecnics d'un visat collegial del Col-legi d'Enginyers
Tecnics Industrials i sol-licita la declaracié d'absencia de competéncia professional
de I'Enginyer Tecnic Industrial per a redactar certificat de medicié i antiguitat
d’habitatge. Es tracta d'un habitatge d'os familiar.

la Sentencia reconeix I'honestedat del Collegi d'Enginyers Tecnics Industrials,
que el cerfificat d'antiguitat emes per I'enginyer colllegiat, requeia sobre una
consfruccié destinada a habitatge unifamiliar sense assenyalar una vinculacié
especial i indissoluble a explotacié agraria o industrial i admetia que el collegiat
en qiestié fenia I'especialitat de “mecanica”, fot i aixi va aprovar-se el projecte.
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- ElJutiat CA n.2 3 de Melilla, en S 12 gener 2015, estima un recurs del Collegi de
Perits i Enginyers Tecnics de Mdlaga en el qual es demanava la nul-litat d'un Decret

del President de la CA on es negaven les competencies a un Enginyer Tecnic per
a la redaccié d'un Projecte d’adaptacié de local comercial a I’Gs d'oficines.

la Senténcia li reconeix la competencia, atenent que: “Es tracta tan solament
d'obres d'adaptacié d'uns locals per ser utilitzats com a oficines el desti final dels
quals és alie a 'Us residencial, per tant no és necessari que el projecte vingui
redactat per arquitecte o arquitecte técnic.

- EI TS) Murcia en Senténcia 11 octubre 2000, revoca la del Jutiat i declara
la “falta de competéncia professional d'un Enginyer Tecnic Industrial per a la
redaccié d'un projecte d’obres d’adequacié de local'.

La questio litigiosa venia referida a |'habilitacié legal d’Enginyer Tecnic Industrial
per a subscriure un projecte d'adequacié de local per a cafeteria, respecte del
que també havia redactat el projecte d'apertura.

la Sentencia anulla la resolucié administrativa de 'Ajuntament de Cieza
(Corporacié demandada en el procés) per entendre que és incompetent
I'Enginyer Tecnic redactor del projecte en quesfié per contemplar aquest
actuacions constructives propies d'arquitectura civil i condemna I'Ajuntament
a iniciar expedient de legalitzacié que haura de ser redactat per Arquitecte o
Arquitecte Tecnic.

- Finalment, la invocacié que un edifici esta destinat a la aflugncia de persones,

per negar la capacitacié de I'enginyer industrial s'ha vist superat per la STS
de 4 maig 2010 en la qual, precisament a sollicitud del Consell General de

Collegis Oficials de Perits i Enginyers Tecnics Industrials, es declara la nullitat

de l'article 2.7 del Reial Decret 314,/20006, de 17 de marg, pel qual s'aprova

el Codi Tecnic de I'Edificacié, aixi com la definicié del paragraf segon d'os

administrativ i la definicié completa d'Us publica concurréncia”, incloses en el

document S (Seguretat Incendis) de I'esmentat Codi i que infentava introduir usos

no confemplats en l'art. 2 LOE.

Després d'aquesta Senténcia no cal identificar el concepte “Us publica
concurréncia” amb les competencies exclusives que atorga als arquitectes la LOE.
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Inexisténcia de |'arquitecte “superior”

la Sala del Civil del Tribunal Suprem, mitiancant Senténcia 1087 /2007, dictada
amb data 18,/10/2007 en el Recurs de Cassacié n.2 3761 /2000, va abordar
—entre altres ocasions— en el seu Fonament de Dret fercer la questié referida a la
frequent distincié —avui ja superada- entre titulats de grau mifjé i de grau superior,
i ho ha fet en els seguents:

"Com a raonament “obiter dicta”, procedeix explicar que l'expressié

“arquitecte superior”, d'ordinari utilitzada pels Tribunals en les senténcies

com succeeix en aquest cas i en els escrits de les parts, no s'‘ajusta a dret.

Aixi, el Reial Decret 327,/2002, de 5 d'abril, pel que s‘aproven els
Estatuts dels Col'legis Oficials d’Arquitectes i el seu Consell Superior, regula
la professié d'arquitecte i la seva estructura corporativa i, des del fitol del
Decret fins a les innombrables vegades que en el seu article es parla de
la professié d'arquitecte, s'utilitza aquesta denominacié i mai la d‘arquitecte
superior’

A més, la Llei Organica 6,/2001, de 21 de desembre, d'Universitats,
disposa, en el seu article 37, el segient: ‘Estruciura de l'ensenyament: els
estudis universitaris s'estructuraran, com a maxim, en tres cicles. La superacio
dels estudis donara dret, en els termes que estableixi el Govern, previ informe
del Consell de Coordinacié Universitaria i segons la modalitat d'ensenyament
ciclica que es fracti, a l'obfencié dels titols de diplomat universitari, arquitecte
tecnic, enginyer técnic, llicenciat, arquitecte, enginyer i doctor”.

Igualment, el Tribunal Suprem s'ha pronunciat sobre aquest particular en
la sentencia dictada per la Seccié 5.9 de la Sala del Contenciés Administratiu
amb data de 28 d'abril de 2004, i rebutia el qualificativ de 'superior’ aplicat
al titol d'arquitecte, ‘perqué aquests professionals [Arquitectes Técnics)

també posseeixen fitols d'ensenyament superior, per ser estudis universitaris

i perqué la denominacié dels titols de caracter oficial i validesa en tot el
terrifori nacional no afegeix als dels técnics de segon cicle el sobrenom de
superiors”.
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Per ltim, el Defensor del Poble, en el seu informe de 1990, va intervenir
d'alguna manera en aquest fema, en afirmar que “no és correcte considerar
els Enginyers Tecnics (i Arquitectes Tecnics) com fitulats d'Escoles Tecniques de
Grau Mitje, doncs aquesta denominacié no existeix legalment i correspon a
la regulacio de les Escoles Tecniques, que fou derogada per la Llei General
d'Educacis de 1970".

Actualment la gestié és més clara:

Des de 2007 el titol de grau que habilita per a l'exercici de la professié
regulada d'Arquitecte Tecnic (ordre ECI/3855,/2007, de 27 de desembre, per
la qual s'estableixen els requisits per a la verificacié dels titols universitaris oficials
que habiliten per a I'exercici de la professié d'’Arquitecte Tecnic) equival —té el
mateix rang o nivell- als anteriors fitols de Llicenciat, Arquitecte o Enginyer que
preveia el sistema educativ anterior al RD 1393,/2007, de 29 d'octubre, pel
que s'estableix |'ordenacié dels ensenyaments universitaris oficials, acomodada
a I'Espai Europeu d'Educacié Superior.

La implantacié a Espanya de I'anomenat “espai Europeu d'Educacié Superior”
ha suposat que les titulacions espanyoles anteriors de primer i segon cicle
(diplomat, enginyer tecnic, arquitecte tecnic, llicenciat, enginyer i arquitecte)
desapareguin, unificant-se en el nivell Grau, des del qual es pot accedir als
postgraus (master i docforat).

Reflexié final

En definitiva, crec necessari que per part dels poders publics es realitzi, d'una
vegada, un catdleg clar i entenedor d'aquelles obres que poden ser abordades
per cada t&cnic segons la seva habilitacié professional i especialitat.

La situacié actual és cadtica i impropia d'un Estat serids.

Es prefén, en la mesura que es pugui, que s'adquireixin els coneixements suficients
de les competéncies d'aquests professionals perqué es puguin abordar amb les
necessaries garanties fofes les giestions que pertanyen a la professio.
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El legislador esta obligat, en virtut entre altres, del principi de seguretat juridica
consagrat en la nostra Consfitucié, d'esforcar-se i esmercar-se en definir el millor
que es pugui, el que estigui al seu abast, els suposits compresos pel tipus de
confingut en la norma. Aquest esforc no pot fraspassar-se als Tribunals perque la
solucié és "pel cas concret” ("Ad casum”), de manera que s'evitin inferprefacions
dispars i situacions de greuges comparatius.

No sén els Tribunals els encarregats d'aquesta tasca.
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ESQUEMA DE COMPETENCIES
PROFESSIONALS DELS ARQUITECTES TECNICS

1. Habilitacié legal dels Arquitectes Tecnics per exercir les funcions propies de
I'Oficina Técnica Municipal.

Els Arquitectes Técnics Municipals

Els Arquitectes Tecnics es troben entre les fitulacions més capacitades per a
desenvolupar amb éxit aquesta tasca i aixd ha estat reconegut, en la practica, per
I'altissim nombre de Corporacions Locals que els han confiat la gestié i la disciplina
urbanistica, a plena satisfaccié d'administracions i administrats. De manera que la
seva habilitacié legal per a I'exercici d'aquestes funcions professionals ha esfat
sempre reconeguda pels Tribunals.

Aquests titulats universitaris sén els més capacitats per aquesta funcié, doncs la
direccio de l'execucié de les obres, que la llei 32/1999 (LOE) els atorga en
exclusiva en les obres de nova construccié 's de les quals sigui administratiu,
sanitari, religiés, residencial en totes les seves formes, docent i cultural, comporta
necessariament, la inferprefacié de fots i cadascun dels planols, aixi com de la
memoria i alires documents tecnics que conformen el projecte.

Pel que fa a l'actual titol de Grau que habilitat per a l'exercici de I'Arquitectura
Tecnica, esfableix unes competéncies que institueixen |'esmentat professional
com l'idoni per a la tasca que ha de desenvolupar el tecnic municipal, 'Ordre
ECI/3855/2007, de 27 de desembre, per la qual s'estableixen els requisits per
a la verificacié dels titols universitaris oficials que habiliten per a I'exercici de la
professié d’Arquitecte Tecnic, atorga, entre alires, competéncia per a la “gesfié i
la disciplina urbanistica” i capacitat d'analisi dels projectes d'execucié”, a més de
"procediments administratius de gestio i tramitacié”.
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Competencies reconegudes pels Tribunals:

- Redlitzacié d'informes urbanistics en els expedients de llicencia d'obres,
P
planejament de desenvolupament, gestié i disciplina urbanistica.

- Assessorament en matéria urbanistica.
- Redaccio de l'instrument urbanfstic.

- Informes sobre viabilitat de llicéncies.

Informes d'expedients de ruina.

2.- Atribucions i competéncies professionals dels Arquitectes Tecnics per a
I'exercici lliure de la professid.

a) Les afribucions professionals sén el conjunt regulat d'activitats professionals que

un treballador pot desenvolupar en el seu ambit laboral. Defineixen els ambits
en els quals un professional pot desenvolupar la seva activitat, estableixen les
condicions per a I'esmentat desenvolupament i fixa les limitacions qualitatives o
quantitatives que puguin existir.

b) les competéncies depenen del coneixement adquirit durant la vida. Un
professional adquireix una aptitud que es converteix en competencia perd per
aconseguir una atribucié legal no solament es necessita el coneixement, a més fa
falta un document que acrediti que pot fer Us d'aquesta destresa. Aquest document
és el concret fitol academic oficial que confereix les afribucions especifiques.

Al final de la publicacié es resumeixen les competéncies generals, aixi com
aquelles referides a temes urbanistics i aquelles referides als arquitectes t&cnics
municipals.
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L’APARELLADOR MUNICIPAL: ALGUNES
CONSIDERACIONS SOBRE EL SEU ESTATUS
PROFESSIONAL'

1: Introduccié.
2: L'enquadrament funcionarial dels aparelladors.

3: Titulacié especifica i “titulacié equivalent” en la plantilla i en la relacié de
p q p
llocs de treball de I’Ajuntament.

4: L'abast de la competéncia professional dels aparelladors en el si dels
ajuntaments: alld que poden fer.

5: Atribucions que els aparelladors no poden assumir.

6: Organ municipal cridat a informar quan genera dubtes la competéncia
professional dels redactors d’instruments técnics que han de ser aprovats
o autoritzats per |’Ajuntament.

7: Conclusié final.

Héctor Garcia Morago

Magistrat de la Sala del Contenciés Administratiu
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

Secretari d’Administracié Local en excedéncia

Introduccié

Aquestes notes son el resultat de la jornada organitzada el 20 de juny de 2018
pel Collegi d'’Aparelladors, Arquitectes Tecnics i Enginyers d'Edificacié de
Girona. De la jornada organitzada amb el proposit de clarificar el present i el
futur de tofs aquests professionals als quals ens referirem en endavant, de forma

" Aquest freball reflecteix només |'opinié del seu autor a titol particular
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generica, amb la denominacié tradicional “d'aparellador”. t&cnica cal sumar-
hi la denominada “capacitacié o competéncia legal”; i com que es tracta de
dilucidar si un projecte visat en base al qual es pretén la concessio d'una llicencia,
pot ser o no redactat per un Arquitecte Tecnic, haura d'estar a les concrefes i
especifiques caracteristiques i destinacié de |'obra en guestio.

Fer un pronostic sobre |'esdevenidor de la professié d'aparellador és dificil.
A la tradicional conflictivitat entre aparelladors i arquitectes a proposit de les
afribucions respectives, en 'ambit de la funcié publica ens hem trobat, des de fa
uns anys, amb la incertesa i la confusié generada per I'adaptacié dels estudis
universitaris al Pla Bolonya, amb una clara i directa repercussio en la classificacio
o cafegoritzacié de les places de plantilla i, de forma molt especial, de les places
reservades o afribuides a personal amb estudis universitaris de grau.

Tanmateix —i malgrat les dificultats— no ens limitarem a fer una descripcié
panoramica. Intentarem aportar algunes certeses que inviten a 'optimisme; perd
no sense aclarir que l'estatus dels aparelladors (particularment dels aparelladors
municipals), no gaudira de més estabilitat fins que els poders publics no hagin dut
a ferme la tasca de desplegament normatiu que tenen pendent. Tasca feixuga,
perd imprescindible i inajornable.

2: L'enquadrament funcionarial dels Aparelladors

Fins al canvi de paradigma sancionat pel Pla Bolonya3, els aparelladors formaven
part del col-lectiv que denominarem grosso modo “diplomats universitaris”. Com
a fals es trobaven enquadrats en l'antic grup B de fitulacid, just per sota del grup
A, reservat essencialment a doctors i llicenciats.

Amb |'Estatut Basic de |'Empleat Public (EBEP) els grups de titulacié van canviar,
Els antics grups A i B van periclitar i, en allo que ara importa, va apargixer el nou
grup A, integrat pels subgrups A1 i A2.

2 En el benentés que l'aparellador plenament equiparat al graduat en arquitectura técnica, serd

aquell que hauras cursat els crédits o “estudis pont” de rigor

% Pel Pla Bolonya, pels seus subproductes o derivats i per |'Estatut Basic de |'Empleat Poblic
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la disposicié fransitoria fercera de 'EBEP equipara “ransitoriament” (val la pena
tenir-ho present) Iantic grup B al nou subgrup A2, i l'antic grup A al nou subgrup
Al, erigit (aquest dlim) en lo classificacié de més categoria. Aixd no obstant, el
designi de I'EBEP no era el de que aquesta situacié es perllongués eternament. Es
fractava de sortir del pas fins que la legislacié de desplegament no hagués adaptat
el régim funcionarial a la “filosofia” dels ensenyaments universitaris de nou encuny.
No debades, l'art. 76 EBEP esfablia (i estableix) que l'accés als cossos o escales de

qualsevol dels subgrups del grup A, exigiria l'acreditacié del fitol universitari de “grau”,

llevat que en determinats suposits una Llei (no qualsevol norma) n'establis una alfra.

Aixi doncs, si el "grau” ha d'esdevenir el requisit comd o indisfint per a l'accés al
subgrup Al y al subgrup A2 i, alhora, l'arquitectura técnica és un “grau”, haurem
de concloure que, en principi, no es podria descartar I'enquadrament de places
d'aparellador en el subgrup Al. De fet, 'art. 76 EBEP ens diu que |'adscripcié de
les places a cadascun dels subgrups esmentats s'haura de dur a terme prenent en
consideracié factors d'ordre infern; a saber: el nivell de responsabilitat de les funcions
a desenvolupar i les caracterisfiques de les proves d'accés, amb la qual cosa no
podrem descartar, d'antuvi, la ubicacié de places d'aparellador en el subgrup Al.

Es veritat que l'art. 76 EBEP també preveu |'eventualitat que una norma amb rang,
forca o valor de Llei pugui exigir una fitulacié academica diferent a la de “grau”,
la qual cosa semblaria, en principi, apuntar a les professions que a més del “grau”
requereixen el ‘master habilitant”; perd aixd ens portaria a fer del subgrup A1 el
vedat de poc més d'una desena de professions, amb la subsegient degradacié
d'un munt de ftitulacions o capacitacions tradicionalment adscrites a l'antic grup
A, que a hores d'ara —sigui de forma transitoria, sigui per inércia— han estat
enquadrades en el subgrup Al

Dalira banda, convindria reparar en que, quan l'art. 76 EBEP preveu la possibilitat
que el “grau” no sigui suficient, no s'esta referint exclusivament a I'accés al subgrup
A1. Amb I'enunciat del precepte podria passar perfectament que una Llei també
exigis un requisit de fitulacio afegit al “grau” en relacié a places del subgrup A2.

Que aquestes [potser aparents) paradoxes comencen a no ser pura especulacio,
ho evidencien alguns pronunciaments jurisdiccionals.
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En inferpretar (i aplicar) I'art. 76 EBEP amb motiu de la concurréncia d'un graduat
en enginyeria electronica a unes proves selectives d'accés a places d'enginyer
industrial, la Sentencia de @ de marc de 2016, dictada per la Seccié 72 de la
Sala 3¢ del Tribunal Suprem (cassacio 341,/2015) ha posat el dit a la nafra.

Segons les bases de la convocatoria, els aspirants havien d'estar en possessio del
titol d'enginyer industrial “o equivalent”. Ningd no posa en dubte que el graduat
en enginyeria eléctrica disposava, com a tal, dels coneixements necessaris per
tal d'ocupar una de les places de la convocatoria. Tanmateix, va ser rebutiat per
no disposar del master habilitant que s'exigeix per a l'exercici de la professio
d'enginyer industrial.

L'Administracié considera que ens trobavem al davant d'una de les fitulacions
afegides a la de “grau”, que l'art. 76 EBEP preveia (i preveu) que podria ser
exigida en virtut d'una Llei.

El Tribunal Suprem, en canvi, no va ser de la mateixa opinié: considera que l'art. 76
habilitava, amb caracter general, per a l'accés al grup A amb el “grau” universitari
i eslima les prefensions del graduat en enginyeria electronica (la qual cosa es
fraduf en la possibilitat que I'interessat accedis a una vacant del subgrup A1).

LAlt Tribunal entengué que les normes que preveuen el master habilitant dels
enginyers industrials no tenien el rang de Llei exigit per 'EBEP i, a més, considera
que eren normes establertes amb el proposit de regir exclusivament |'exercici
"privat” de la professio. A banda d'aixo, el Tribunal Suprem recorda que la
interpretacié dels drets fonamentals (en aquest cas, el d'accedir afuncionsicarrecs
publics en condicions d'igualtat i en virtut dels principis de mérit i capacitat) havia
de redlitzar-se en el sentit més favorable a llur maxima efectivitat. Criteri, aquest,
incompatible amb restriccions mancades de justificacié suficient.

S'escau afegir que, en fractar-se d'una Unica Senténcia, no establi “jurisprudencia”,
perla qual cosa, moltes Sales del Contenciés Administratiu dels Tribunals Superiors
de Justicia s’han negat fins ara a seguir els criteris de la Sentencia de I'Alt Tribunal
i han considerat que el caracter preceptiu del master habilitant és també exigible
amb motiu de l'accés a la funcié publica (per totes, veure la Senténcia de 6 de
febrer de 2017, dictada per la Seccié 3¢ de la Sala del Contenciés Administratiu
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del Tribunal Superior de Justicia d’Aragé en 'apellacio 172,/2016. Senténcia,
aquesta, que compta amb un vot particular procliv a les tesis del Tribunal Suprem).

No obstant aixd, convé advertir que I'exegesi legal que conté la Sentencia del
Tribunal Suprem ~de prosperar- també podria afavorir I'accés de graduats amb
master habilitant a places afribuides a graduats en sentit estricte.

En qualsevol cas, la situacié actual és cada cop més artificial i dificil de sostenir.
Ho veurem més clar amb un exemple:

Els graus d'arquitectura técnica i de dret tenen la mateixa durada (quatre anys)
i els mateixos credits (240). Tanmateix, les Administracions Pibliques segueixen
derivant els graduats en dret (sense necessitat del master que si és preceptiv per
a l'exercici de I'advocacia) al subgrup AT de fitulacié i als arquitectes tecnics al
subgrup A2.

Aquesta paradoxa la podriem il-lustrar contrastant una convocatdria per proveir
places del cos d'advocats de la Generalitat de Catalunya (DOGC 7235, de 27
d'octubre de 2016 o de técnic superior en dret de 'Ajuntament de Sabadell
(BOP de Barcelona de 28 d'abril de 2017) -, amb la convocateria feta per la
Diputacié de Barcelona per proveir una placa d'arquitecte tecnic (DOGC 6136,
de 25 de maig de 2012, convocatoria 11,/09); o fins i tot amb una convocatoria
identica, feta per 'Ajuntament d'Igualada (BOP de Barcelona de 27 d'abril de
2015). Veurem que, invariablement, els “graduats” en dret esdevindran integrants
del Subgrup Al i els "graduats” en arquitectura teécnica hauran de conformar-se
amb la seva adscripcié al subgrup A2.

Potser fora exagerat afirmar que estem en fals; perd sf que és cert que ens frobem
lluny de la deguda coordinacié de la legislacié sobre funcié publica amb la
legislacié sobre estudis universitaris. Ho corrobora, a tall d'exemple, el Reglament
del personal al servei de les entitats locals (Decret 214,/1990, de 30 de juliol),
que al descriure l'estructura de la subescala técnica de funcionaris d'administracié
especial, encara distingeix entre "fitulats superiors” i “tecnics de grau mifia” (art.
39); classificacié, aquesta, que —malgrat patir simptomes d'obsolescéncia- els
ens locals segueixen emprant en llurs convocatories perqué no disposen de
massa alternatives en un escenari que és, si més no, confus.
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A hores d'ara, la via més plausible de la qual disposen els aparelladors per tal
d'accedir a places del subgrup A1, és la que pot oferir la subescala de “serveis
especials”, classe “places de comeses especials” (art. 39.2.1). Es fracta d'una
categoria dissenyada per fal d'enquadrar personal amb funcions derivades dels
diversos secfors d'‘actuacié fonamentalment no administrativa, per ala realitzacié de
les quals “no es requereix una fitulacié académica dnica”. Pensem, com a hipotesi
de treball, amb una placa de “conservador (o supervisor) de vies publiques”.
Arribat el cas, no podriem descartar que a unes responsabilitats valorades com
a altes i o unes proves selectives rigoroses, s’hagués d'associar I'adscripcié de la
placa al subgrup A1 (veure lart. 42, lletra f del Reglament de personal). Es obvi
que a la convocatoria hi podrien concérrer arquitectes i alires professionals; perd
també ho podrien fer els aparelladors, els quals, com podrem comprovar més
endavant, es froben habilitats per tal de redactar projectes de vialitat.

Una alira cosa és que la definitiva coordinacio legal a la qual ens referfem abans,
sigui tecnicament molt complexa i, sobretot, pugui obrir la porta a situacions
conflictives (eventual degradacié de moltes places adscrites actualment al
subgrup A1, sens perjudici de respectar les situacions heretades). O a situacions
generadores d'una despesa afegida dificil d'assumir (eventual accés al subgrup
A1 d'una massa considerable de places del subgrup A2).

3: Titulacié especifica i “titulacié equivalent” en
la plantilla i en la relacié de llocs de treball de
I’Ajuntament.

Convé precisar d'antuvi que “Plantilla” (P) i “Relacié de Llocs de Treball” (RLT) es
troben relacionades, perd no sén la mateixa cosa.

Per dir-ho d'alguna manera, la P conté, degudament classificats (per Grups,
Escales, Subescales, Classes i Categories) els titols habilitants en virtut dels quals
presten els seus serveis els empleats municipals. La P ens dird, per exemple, que hi
han x places de personal eventual; que al capitol de funcionaris de carrer hi tenim
x places de Tecnic d’Administracié General, x d'Agent de la Policia Local, x de
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Tecnic Superior especialitat arquitectura, i x de Tecnic de Grau Mifia, especialifat
arquitectura técnica; o que al capitol de personal laboral hi tenim x places
d'oficial 29 de la brigada d'obres. Poca cosa més ens dirai la P.

En canvi, la RLT contindrar una descripciéd de tots els llocs de treball de la
Corporacié, entenent per “lloc de treball” el conjunt de comeses especifiques
que findra assignades un membre de la P; un membre de la P que la RLT no
identificara de forma directa, perqué aquesta Ultima es limitara a establir la
denominacié del lloc, els complements salarials corresponents, la forma de
provisié (lliure designacié o concurs, amb o sense mobilitat horitzontal), i quin
fipus de personal de P podra ocupar el lloc de treball.

En qualsevol cas, haurem de partir de la premissa de considerar que els
aparelladors municipals hauran de ser funcionaris de carrera (sens perjudici de
I'ocupacioé “interina” de les vacants) quan, en |'exercici de llurs funcions, participin
-ni que sigui de forma indirecta— en I'exercici de potestats publiques o en la
salvaguarda dels inferessos de la Corporacié local corresponent (art. 9.2 EBEP);
situacions, aquestes, que seran les habituals.

Quant al significat de |'expressié "fitulacié equivalent” en I'ambit al qual ens estem
referint, haurem de dir que dependra de com sigui utilitzada la susdita expressio.

Quan la denominacié de la placa de plantilla o la descripcié del lloc de treball
suggereixi o obeeixi a comeses concretes i s'estableixi com a requisit d'accés
o de provisio ostentar una ftitulacié académica determinada “o qualsevol altra
que sigui equivalent”, haurem d'estar a totes aquelles fitulacions universitaries
que atorguin les habilitats o capacitats necessaries per tal d'estar en condicions
d'executar les funcions associades a la placa o lloc de treball. En canvi, quan la
denominacié de la placa o la descripcié del lloc de treball es facin per referéncia
a una fitulacié académica, haurem de considerar “titulacions equivalents” totes
aquelles que serveixin per tal d'adquirir i exercir unes capacitats substancialment
idenfiques —o fins i fot més amplies— que les propies de la fitulacié especificada
a tall de capgalera o indicador.
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4: L'abast de la competéncia professional dels
aparelladors en el si dels ajuntaments: alld que
poden fer

Ha de quedar clar que alld que poden fer els aparelladors en el sector privat,
també ho podran fer en I'ambit municipal4. Consegiientment, en I'ambit de llurs
afribucions professionals podran projectar; podran dirigir; podran supervisar; i
podran emetre informes i dictamens en qualitat d'aparelladors municipals.

Dit aixd, portarem a collacié alguns exemples prou il-lustratius:

4.1: Planejament urbanistic integral

En seu de planejament urbanistic integral, general o parcial, s'imposara sempre
el caracter multidisciplinar dels equips redactors (Sentencia de 2 de juliol
de 2001, dictada per la Seccié 22 de la Sala del Contenciés Administratiu
del TSJ d'Andalusia-Granada, recurs 2823 /1996). Sera habitual —i fins i tot

recomanable- que els aparelladors formin part d'aquests equips.

4.2: Planejament urbanistic no integral

De la mateixa forma que la Sala 32 Seccié 52 del Tribunal Suprem admeté la
competencia dels aparelladors per tal de redactar “estudis de detall” (Sentencies
de 8 d'octubre de 2007, 14 de novembre de 2014 25 de juliol de 2017, cassacions
9243 /2003, 2679,/2012 i 2860,/2016), haurem d'admetre I'eventualitat que
aquests professionals puguin redactar altres instruments de planejament urbanistic
no integral d'escassa complexitat. Si més no, d'instruments d'ordenacié d'aquelles
actuacions i infraestructures els projectes de les quals veurem (més endavant] que
podrien ser redactats per aparelladors.

4 Emremeto a la intervencié del meu col'lega Fernando Lacaba
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4.3: Projectes de reparcellacié

El Tribunal Suprem (STS 3952, de 28 d'abril de 2004, cassacié 6378,/2001) ha
admeés la possibilitat que els aparelladors puguin redactar projectes de reparcellacié.

4.4: Projectes de pavimentacié de carrers —voreres incloses—;
d’abastament d’aigua i també de sanejament

El Tribunal Suprem també ha admés que aquests projectes puguin ser redactats
per aparelladors (SSTS 3259, de 20 de gener de 2000 i 6 de maig de 2002,
cassacions 2745/1992 i 4411 /1998).

S'escau precisar que massa sovint els projectes d'execucié d'actuacions aillades
son batejats com a projectes “d'urbanitzacié”; perd és precis saber que, en
sentit estricte, els “projectes d'urbanitzacio” sén aquells que dissenyen 'execucié
simultania de fofes les obres d'urbanitzacié previstes pel planejament en un
poligon d'actuacié urbanistica. La resta de projectes son projectes “d'obra” o
"d'obra ordinaria”. Per regla general només hi ha “projecte d'urbanitzacié” quan
hi ha “transformacié urbanistica”.

4.5: Projecte de construccié d'una nau descassa complexitat,
destinada a magatzem municipal

Una vegada més ens frobem amb un fipus de projecte que pot ser redactat
pels aparelladors municipals (Sentencia de 13 de marc de 2017, dictada per la
Seccié 19 de la Sala del Contencios Administratiu del Tribunal Superior de Justicia
de Castella-La Manxa, apellacio 396,/2015).

4.6: La inspeccié técnica dels edificis

Es tracta d'una fasca que poden portar a terme sense problemes els aparelladors
i els arquitectes tecnics (Senféncies de 30 d'octubre de 2014 i 10 de juny de
2015, dictades per la Seccio 3¢ de la Sala del Contenciés Administrativ del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, apellacions 40,/2011 i 44 /2011).
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4.7: L'emissié d'informe técnic en els expedients de disciplina
urbanistica, de concessié de llicéncies i de verificacié de la regularitat

de les obres subjectes a comunicacié
Els aparelladors sén competents per tal d'emetfre aquests informes.

Sobre aquest punt, valdra la pena que fem franscripcié de dues Senténcies.

la primera, de 4 de febrer de 2008, dictada per la Seccié 19 de la Sala del
Contenciés Administrativ del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, apellacio
205,/2007, que diu aixi (les negretes seran nostres):

"TERCERO.- Es claro y evidente a juicio de la Sala que un Arquitecto
técnico no puede elaborar un proyecto de edificacién de un bloque
de viviendas con un determinado nimero de viviendas que ocupa
una superficie concreta de terreno, tenga una altura, consuma un
determinado volumen edificatorio etc. Pero si tiene competencia para
informar a la Corporacién acerca de si tal proyecto se ajusta a lo previsto
en el planeamiento aprobado por el Municipio y si cumple lo ordenado
en relacién con alturas, volimenes, etc.

Con mayor razén si cabe se puede admitir tal conclusion por cuanto el
funcionario técnico informante no estd emitiendo un juicio de valor
acerca de la bondad del proyecto en cuestién, pues ello si supondria
una ingerencia en algo para lo que no es competente ya que si no estd
facultado para realizar proyectos mal podrd enjuiciar los proyectos
ajenos. Lo que se le pide es un informe acerca de si tal proyecto es
adecuado al planeamiento y ello a los meros efectos de informar de
manera no vinculante al érgano municipal que es en definitiva quien da
o niega la licencia y sin perjuicio también, de que la Corporacién si lo
estima necesario en algin caso pueda pedir otros informes externos; es
decir a personas no funcionarias, si la trascendencia, importancia o dificultad
del caso asf lo aconsejara hacer.”

Y la segonq, la Senténcia de 28 d’abril de 2017, dictada per la Seccié 2°
de la Sala del Contenciés Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de
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Canaries-S. C. de T., apel-lacié 9/2017, amb el tenor literal que segueix (les
negretes també seran nostres):

"FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Recurrida la relacién de puestos de trabajo, se impugnan
las funciones atribuidas a determinados puestos cuya fitulacién es la de
Arquitecto Técnico.

Se alega en la demanda que:

- Lla RPT afribuye funciones que abarcan todo el dmbito de la intervencién
técnica en materia de urbanismo.

- Son funciones impropias de esta fitulacién cuya competencia esencial es la
ejecucién de la obra'y no el urbanismo.

- En definitiva, el urbanismo es ajeno a la especialidad técnica de esta
fitulacion.

- La RPT incumple las normas reguladoras de la profesién que delimitan la
competencia profesional por falta de correspondencia entre la fitulacion del
puesto y las funciones profesionales atribuidas.

- Y ademds afribuye a los puestos de arquitecto funciones de menor
responsabilidad vulnerando el principio de capacidad de modo incoherente
con la idoneidad profesional que ha de exigirse en cada puesto.

la sentencia opelada, estimatoria de la demanda, es impugnada
argumentandose las razones por las que, a juicio de los apelantes, las
funciones atribuidas por la RPT a los arquitectos técnicos no se exceden de
su competencia profesional.

Ast que la cuestion a resolver, exclusivamente juridica, se limita a si el
fitulo facultativo oficial de arquitectura técnica atribuye o no competencia
profesional para desempefar las funciones previstas en la RPT.

(..
TERCERO.- Esta cldusula residual (efectuar cualquier tarea propia de su

clasificacién, grado o categoria) fambién estd prevista para los puestos de
arquitecto técnico.
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Y entre las especificas estdn las que constituyen el nicleo de la controversia:

- Elaboracién de instrumentos de planeamiento urbanistico e informes
durante su tramitacion.

- Elaboracién de instrumentos para la ejecucién del planeamiento e informes
durante su tramitacion. Expresamente se atribuye la redaccion de proyectos
de reparcelacién y de proyectos de expropiacion.

- Informes sobre licencias urbanisticas en relacién con las obras y usos
urbanisticos detallados en la RPT.

CUARTO.- (..) Sobre la exclusividad y monopolio competencial ha de
prevalecer el principio de libertad de acceso con idoneidad salvo que
se justifique y motive lo contrario. En este sentido jurisprudencia muy
reiterada. Por todas la STS de 15 de abril de 2011 (recurso 2273/09 )

de donde se exfrae que:

- La jurisprudencia se orienta en el sentido de atender fundamentalmente a la
formacién académica, al nivel de conocimientos y competencias adquiridas
para obfener los fitulos que capacitan legalmente para el ejercicio de
determinadas facultades profesionales.

-No necesariamente tiene que haber una competencia exclusiva general.
Hay competencias comunes a determinadas profesiones que impiden un
monopolio competencial en razén exclusiva del titulo profesional.

- Ello se explica porque al existir una base de ensefianzas comunes
entre algunas ramas de ensefianzas técnicas éstas dotan a sus titulados
superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que, con
independencia de las distintas especialidades, permiten el desempeiio
de puestos de trabajo en los que no sean necesarios unos determinados
conocimientos sino una capacidad técnica comdn y genérica sustentada
en el conjunto de los estudios que se hubieran seguido.

- En consecuencia diferentes técnicos pueden actuar de acuerdo con la
capacidad profesional que acrediten sus fitulos cuando amparan un nivel
de conocimientos suficientes y similares para desempefiar idéneamente
determinadas funciones. No es indispensable que actie siempre el
profesional estrictamente especialista.
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QUINTO.- La RPT también es muy general como corresponde a este
instrumento organizativo sin que sea exigible una mayor concrecion de las
fareas previstas para cada puesto de trabaijo.

Al contrario, desde la reforma por ley 62,/03 que modifica el articulo 15y
16 de la ley de Reforma de la Funcién Publica de 1984 ya no es preceptivo
describir las concretas funciones asignadas a cada puesto de trabajo para
oplimizar el aprovechamiento de los recursos humanos disponibles en un
momento dado.

lo decisivo es el desempefio de funciones que resulten adecuadas a la
clasificacién, grado o cafegorfo; en funcién de las necesidades de los
servicios (articulo 73.2 del Estatuto Bésico del Empleado Publico) y esto es
lo que ha previsto con cardcter general la RPT segin antes se ha transcrito

aunque se haya profundizado més en el andlisis de las la actividod que ese
Departamento ha de realizar con las consiguientes necesidades de medios
personales y materiales cuyas lineas generales ha fijado la RPT en los puntos

impugnados.

SEXTO.- Los planes de estudio de Arquitectura Técnica si que comprenden
materia urbanistica.

Asi la Orden ECI/3855/07 recoge entre sus médulos de formacién la
Gestién Urbanistica con objeto de adquirir competencias en materia de
regulacién de la gestién y la disciplina urbanistica.

En términos parecidos el Real Decreto 927 /92 tenia entre sus materias
troncales la Gestién Urbanistica y la legislacién aplicable al sector
dentro del drea de conocimiento Urbanismo y Ordenacién del Territorio
y normativa de proyectos.

Eso no significa que puedan realizar cualquier actuacién relacionada con
gestion y disciplina urbanistica por la casuistica que domina en el tema
litigioso pues ello depende de la complejidad y tamafio del proyecto etc y
la tarea concreta de la que se responsabiliza el funcionario o de su concreta
participacién y colaboracion.

Lo mismo respecto de planeamiento urbanistico porque la generalidad
de los términos de la RPT no impide la colaboracién del arquitecto
técnico en la redaccién de un plan.
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Cuestién distinta serd en que puede consistir esa participacién durante
la confeccién y tramitacién del planeamiento urbanistico. Sin la previa
determinacién de las circunstancias de cada caso concreto es preferible
mantener la competencia del arquitecto técnico en la medida en que
haya sido preparado para ello con los estudios que le facultaron para el
ejercicio profesional.

Ho de ser recordado el amplio margen de apreciacién que tiene la
Administracién para autoorganizarse y elegir los medios personales y materiales
necesarios para desplegar la acfividad que requiera el ejercicio de sus
funciones y responsabilidades naturalmente que con los limites legales porque
su finalidad no es delimitar la actuacién de cada profesional modificando las
afribuciones profesionales que siguen siendo las previstas por Ley.

Esta acfividad muchas veces se presenta de modo provisional y coyuntural
segun las necesidades de los servicios en un momento dado. Por ello la
RPT ha de configurarse para mejorar y optimizar el aprovechamiento de los
recursos humanos v la distribucion del trabajo.”

Es tracta de pronunciaments prou elogients i prou estimulants per als
aparelladors; fins al punt que qualsevol comentari afegit esdevindria sobrer.

4.8: La inscripcié en cursos de millor capacitacié

En aquest punt, simplement donar noficia de la Senténcia de 19 de maig de 2010,
dictada per la Seccié 19 de la Sala del Contenciés Administrativ del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, apellacié 516,/2019, la qual reconeix el dret
dels aparelladors a ser admesos a un curs d'urbanisme qualificat de “superior”.

5: Atribucions que els aparelladors no poden assumir

De les consideracions que hem fet fins ara es podrien inferir aquelles comeses
que els aparelladors no podran assumir. Tanmateix, no estard de més enumerar i
citar de forma expressa alguns exemples concrets:
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1: Redaccié de projectes d'urbanitzacié. De projectes d'urbanitzacio en el
sentit propi de l'expressio. Es a dir: dels projectes comprensius de tofes les obres
previstes en un poligon d'actuacié urbanistica. De totes les obres programades
en seu d'execucio integral i sistematica del planejament urbanisfic (STS 3959, de
19 de desembre de 2001, cassacié 6319/1996). Res impedira, pero, que els
aparelladors puguin redactar projectes complementaris de menor complexitat,
referits a elements concrets de la urbanitzacié.

2: Rehabilitacié infegral d'edificis publics (Sentencia de 29 de mar¢ de 2005,
dictada per la Seccié 32 de la Sala del Contenciés Administrativ del Tribunal

Superior de Justicia de Catalunya, recurs ordinari 304,/ 1999).

3: Redaccio, en solitari, de Plans d'ordenacioé urbanistica municipal, Plans parcials,
o Plans de millora urbana i Plans especials d'una cerfa complexitat t&cnica.

Dit fof aixd, sens perjudici d'afegir que els aparelladors tampoc podran assumir
en l'ambit municipal les afribucions equivalents que, durant la jornada del 20 de
juny de 2018, vam veure que tenien vedades en |'exercici privat de la professio.

6: Organ municipal cridat a informar quan genera
dubtes la competéncia professional djs redactors
d’instruments técnics que han de ser aprovats o
autoritzats per I’Ajuntament.

L'art. 13.3 del Decret 64 /2014, de 13 de maig, estableix que “D’acord amb [article
188.3 de la Llei d'urbanisme, l'expedient per atorgar la llicéncia urbanistica ha
d'incorporar els informes de caracter técnic i juridic. L'informe previ del secretari
o secrefaria de I'ajuntament és preceptiv sempre que els informes anteriors siguin
contradictoris en la interpretacié de la normativa aplicable. També ho és en els
suposits de manca d'alira assisténcia llefrada.”

Es tracta d'un precepte perfectament extrapolable als projectes municipals,
I'aprovacié dels quals no deixa de ser, en certa mesura, una mena d'autollicencia.
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Un dels aspectes de I'expedient de concessi¢ de llicencies que pot suscitar
controversia és el relativ a la capacitacié del tecnic redactor del projecte, la
qual cosa no deixara de ser, en darrer terme, una questié a resoldre mitiancant
I'aplicacié de normes juridiques.

Com és de veure, I'expedient haura de contenir sengles informes técnic i juridic;
ambdés preceptius, perd no vinculants.

Si enfre aquests informes hi ha discrepancia, haura d'emetre un Oltim informe
juridic el Secretari de la Corporacio, el qual també ho haura de fer si és ['onic

assessor juridic que presta serveis a I'ens local.

En defecte de personal amb formacié juridica, I'ens local podra demanar
I'assistencia de la Diputacié o del Consell Comarcal.

Els informes als quals ens acabem de referir, sén els preceptius; tanmateix, I'entitat
local podrar demanar (facultativament) tofs aquells altres informes que consideri
pertinents (fant t&cnics com juridics; tant interns com externs). Tanmateix, la
Corporacié no esfara obligada en cap cas a seguir el criteri de les persones
fisiques o juridiques informants, sens perjudici, dbviament, de les responsabilitats
que pugui contraure |'autoritat local pel cas d'adoptar decisions contraries a dret.

7: Conclusié final

Passaran els anys i se seguird mantenint |'inferés per tal de clarificar 'abast de
Y 9 P
. 1
les afribucions dels aparelladors. Tanmateix, si que és cert que el ventall de
possibilitats de la professié anira creixent, doncs cada cop sén més els exemples
particulars d'atribucions especifiques, confirmades pels tribunals de justicia, a
partir dels quals ens ser& més facil inferir criteris generals dotats de certesa.

Aquest esdevenidor serd possible, entre d'alfres coses, perqué els nous estudis
universitaris, malgrat els seus defectes, han volgut esmorteir la jerarquitzacié
ferria i propia del passat a fi de substituir-la per un univers (potser massa extens i
lleugerament anarquic) de capacitacions amb un alt grau de complementarietat.
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Faltare, aixd si, que els legisladors coordinin definitivament el régim funcionaria
amb la logica dels estudis universitaris.

En qualsevol cas, la noblesa de la professid d'aparellador (com passa amb
fotes les professions] no dependra fant de la possessié d'un fitol habilitant,
com del seu exercici amb vocacié i amb una certa passié. Es a dir: amb una
predisposicié intellectual i una sensibilitat artistica susceptible de seguir excitant
el reconeixement social.
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CONCLUSIONS FINALS |

Competéncies generals dels Arquitectes Técnics:

¢ Redactar projectes de construccié de nova planta, sempre que el seu Us no
sigui administrativ, sanitari, religiés, residencial, docent, cultural, aeronautic,
agropecuari, de I'energia, hidraulica, mineria, telecomunicacions,
transport, forestal, industrial, naval, de I'industria del sanejament i higiene,
ni accessori a les obres d’enginyeria i la seva explotacié.

Exemples indicatius: projecte de consfruccié d'una nau destinada a magatzem
o de nau d'Us agricola; projeccié d'ascensors en edificis existents; projectes
de garatges a habitatges unifamiliars, porxos, i petites ampliacions d'habitatge
sense alterar la seva configuracié arquitectonica.

¢ Projectar edificacions d'una sola planta i escassa entitat constructiva
que no tinguin caracter residencial ni public, ja que al no considerar-se
edificacions com a tal, no requereixen projecte que compleixi amb les
exigéncies de la LOE.

Exemples indicatius: pérgoles, casetes d'eines, pistes de padel, piscines,
instal-lacions provisionals tals com basfides, grues, fanques publicitaries, moviments
de ferres, insfal-lacions en campings i similars, murs de confencié i de tanca.

¢ Redactar projectes d’intervencié -ampliacions, rehabilitacions, reformes,
etc.- en edificis existents que no alterin la configuracié arquitecténica.
En aquest sentit, s'entén que s'altera tal configuracié en les intervencions
que tinguin cardcter d'intervencié total; les parcials que produeixin una

variacié essencial de la composicié general exterior, de la volumetria, o
del conjunt del sistema estructural; o les que tinguin per objecte canviar els
usos caracteristics de |'edificacié.

Exemples indicatius: substitucié d'un forjati/o coberta, projectes de distribucié
interior de locals, reforc i consolidacié estructural, reforma  d'interiors
d'habitatges, segregacié i o agrupacié d'una parcella o divisié d'un
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habitatge en alires habitatges diferents, projectes de decoracio, projectes de
conservacié i manteniment, millores de I'accessibilitat o habitabilitat, millora de
I'eficiencia energetica dels edificis, projectes de canvi d'Us sense variacié de
'ts caracteristic de I'edifici (per exemple canvi d'Gs de despatx a habitatge en
edifici plurifamiliar), projectes d'activitats.

¢ Redactar projectes parcials en projectes realitzats per altres professionals.

Exemples indicatius: calcul d'estructures, calcul d'installacions  d'aigug,
electricitat, aire condicionat i altres, mesuraments d'unitats d'obra i la seva
valoracié, projectes de parcellacié urbanistica, projectes d'urbanitzacié
parcials, aixecament planimétric de solars i edificis, adequacié de carrers,
camins i elements d'ornament, de vies pibliques o privades.

¢ Redactar projectes d’enderroc i demolicié, excepte que tal projecte
impliqui técnica especial d’explosius.

¢ Realitzarinstallacions generadores d’energies alternatives no hidrauliques
o industrials.

¢ Redactar projectes d’activitats.
¢ Redactar estudis de Seguretat i Salut.

¢ Realitzar avaluacions d’impacte ambiental en matéria de competéncia
propia i o compartida.

¢ Emetre informes sobre I'estat de conservacié i Us d’edificis construits.
¢ Legalitzacions EN L“AMBIT DE LA SEVA COMPETENCIA.

¢ Realitzar peritatges i valoracions immobiliaries, especialment en el mercat
Hipotecari.

¢ Realitzar peritatges judicials.

¢ Emetre informes d'inspeccié técnica dels edificis (ITE) i de certificacié
d'eficiéncia energética (CEE).
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Competéncies en matéria urbanistica:

61

¢ Formar part dels equips redactors, en seu de planejament urbanistic
integral, general o parcial.

¢ Redactar instruments de planejament urbanistic no integral d’escassa
complexitat.

¢ Redactar projectes de reparcel-lacié.

¢ Redactar projectes de pavimentacié de carrers -voreres incloses-;
d’abastament d'aiguq, i de sanejament.

Competéncies dels arquitectes técnics municipals:

¢ Projectar tot alld que els Arquitectes Técnics siguin competents per fer-ho,
tant en el sector privat com en matéria urbanistica.

¢ Realitzar informes técnics urbanistics en els expedients de disciplina
urbanistica, de planejament de desenvolupament, de gestié, de concessié
de llicéncies, i de verificacié de la regularitat de les obres subjectes a
comunicacio.

¢ Assessorar en matéria urbanistica.

¢ Redactar els instruments de planificacié, gestié i execucié urbanistica
esmentats en |'apartat de “competéncies en matéria urbanistica”

¢ Realitzar informes sobre viabilitat de llicéncies.
¢ Realitzar informes d’expedients de ruina.
¢ Realitzar informes d’habitabilitat per a reagrupaments familiars.

¢ Memories valorades
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